Jahresbericht 2021 Stadt Sursee
Anhang zur Jahresrechnung 2021

Anhang zur Jahresrechnung
gemass § 53 des Gesetz liber den Finanzhaushalt der Gemeinden

Gemass § 53 des Gesetzes Uiber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) umfasst der Anhang der
Jahresrechnung folgende Unterlagen:

- Rechtsgrundlagen und Rechnungslegungsgrundsatze
- Anlagenspiegel

- Rickstellungsspiegel

-Beteiligungsspiegel

- Eventualverbindlichkeiten

- Finanzielle Zusicherungen

- Beurteilung der finanziellen Lage und Risiken

- Eigenkapitalnachweis

- Sonderkreditkontrolle

Samtliche Abweichungen gegeniber dem Gbergeordneten Recht sowie den allgemeinen Rechnungs-
legungsgrundsatzen sind in den einzelnen Leistungsauftragen kommentiert.
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Anhang gemadss § 53 FHGG

Rechtsgrundlagen

Die vorliegende Jahresrechnung basiert auf dem Gesetz lber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) vom
20. Juni 2016 (SRL Nr. 160) und der dazugehérenden Verordnung (FHGV) vom 10. Januar 2017.

Angewandtes Regelwerk und Abweichungen

Die Rechnungslegung gemass FHGG sowie FHGV orientiert sich im Wesentlichen am Harmonisierten Rechnungs-
legungsmodell fiir die Kantone und Gemeinden (HRM2), herausgegeben am 25. Januar 2008 von der Konferenz der
kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren sowie den Auslegungen des Schweizerischen Rechnungs-
legungsgremiums fiir den 6ffentlichen Sektor (SRS-CSPCP). Die Fachempfehlungen stellen Mindeststandards dar,
welche alle 6ffentlichen Gemeinwesen erfiillen sollten. Abweichungen sind moglich, miissen aber im Anhang
offengelegt werden.

Rechnungslegungsgrundsatze

Die Rechnungslegung vermittelt ein umfassendes, die tatsachlichen Verhaltnisse wiedergebendes Bild der
Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde. Sie folgt den Grundsatzen der Verstandlichkeit, der
Wesentlichkeit, der Zuverlassigkeit, der Vergleichbarkeit, der Fortfihrung, der Bruttodarstellung, der Stetigkeit sowie
der Periodengerechtigkeit.

Wesentliche Grundsatze zur Bilanzierung und Bewertung

Bilanzierungsgrundsitze (§ 56 FHGG)

Mit den Bilanzierungsgrundsatzen wird festgelegt, ob ein Sachverhalt zu einem Vermégenszugang (Aktivierung) oder
zum Ausweis einer neuen Verpflichtung (Passivierung) fuhrt.

' Vermogensteile werden aktiviert, wenn

a. sie einen kinftigen wirtschaftlichen Nutzen hervorbringen oder ihre Nutzung zur Erfillung 6ffentlicher Aufgaben
vorgesehen ist und

b. ihr Wert zuverlassig ermittelt werden kann.

2 Verpflichtungen werden passiviert, wenn

a. ihr Ursprung in einem Ereignis der Vergangenheit liegt,

b. ein Mittelabfluss zu ihrer Erfillung sicher oder wahrscheinlich ist und

c. die Hohe des Mittelabflusses geschatzt werden kann.

Bewertungsgrundsatze (§ 57 FHGG)

' Positionen des Finanzvermégens werden zum Verkehrswert bilanziert.
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2 Positionen des Verwaltungsvermogens werden zum Anschaffungswert abzuglich der ordentlichen Abschreibung
oder, wenn tiefer liegend, zum Verkehrswert bilanziert.

Aktiven
Umlaufvermégen

Fliissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen

Diese Position umfasst Kassenbestande, Postkontoguthaben, Sichtguthaben bei Banken sowie kurzfristige
Geldanlagen (weniger als 90 Tage). Die Bewertung erfolgt zum Nominalwert. Die Veranderungen von fllissigen
Mitteln und kurzfristigen Geldanlagen werden in der Geldflussrechnung aufgezeigt.

Forderungen

Zu den Forderungen gehoren alle ausstehenden, unerfiillten und in Rechnung gestellten Anspriiche gegeniiber
Dritten. Die Bewertung erfolgt zum Rechnungsbetrag (Nominalwert) abziiglich der Wertberichtigungen fiir gefahrdete
Vermdégenswerte (Delkredere).

Kurzfristige Finanzanlagen
Kurzfristige Finanzanlagen werden in der Regel mit dem Ziel einer Rendite gehalten. Die Laufzeiten liegen zwischen
90 Tagen und einem Jahr. Die Bewertung erfolgt zum Nominalwert.

Aktive Rechnungsabgrenzungen
Der Zweck der aktiven Rechnungsabgrenzungen ist die periodengerechte Rechnungslegung. Die Erfassung erfolgt
zum Nominalwert.

Vorréte und angefangene Arbeiten
Diese Position umfasst fir die Leistungserstellung bendétigte Waren und Material und wird zu den Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten bewertet.

Anlagevermdgen

Finanzanlagen (langfristig)

Langfristige Finanzanlagen haben eine Laufzeit von Gber einem Jahr und werden mit der Absicht der dauernden
Anlage und zur Erzielung einer Rendite gehalten. Sie zahlen zum Finanzvermégen, da sie nicht unmittelbar zur
Erflllung o6ffentlicher Aufgaben dienen. Aktien und Anteilscheine werden zum Marktwert bilanziert. Die Bilanzierung
der Darlehen erfolgt zum Nominalwert abzuglich der Wertberichtigungen fur gefahrdete Positionen. Die Verbuchung
der Wertanpassungen erfolgt Giber die Erfolgsrechnung.

Sachanlagen Finanzvermégen

Die Sachanlagen im Finanzvermdgen dienen nicht unmittelbar der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben. Die Bilanzierung
erfolgt zum Verkehrswert. Grundstlicke des Finanzvermdgens werden mindestens alle 4 Jahre neu bewertet, die
Verbuchung einer allfalligen Wertanpassung erfolgt iber die Erfolgsrechnung. Die Aktivierungsgrenze fir die Stadt
Sursee betragt gemass § 30 FHGV CHF 50°000.

Sachanlagen Verwaltungsvermégen / immaterielle Anlagen

Investitionsausgaben, welche die Aktivierungsgrenze gemass § 30 FHGV von CHF 50'000 uberschreiten, werden
unter den Sachanlagen im Verwaltungsvermdégen bilanziert. Diejenigen Sachanlagen, welche durch Nutzung einer
Wertminderung unterliegen, werden planmassig je Anlagekategorie abgeschrieben. Die Abschreibungen werden
linear Uber die Nutzungsdauer vorgenommen und erfolgen erstmals im Jahr nach Inbetriebnahme einer Anlage. Die
Nutzungsdauern sind wie folgt festgelegt:

Strassen: 30 Jahre
Wasserbauten: 50 Jahre
Wasser- und Abwasserleitungen: 50 Jahre
Ubrige Tiefbauten (Platze, Parkanlagen, Friedhofe usw.): 40 Jahre
Hochbauten: 40 Jahre
Mobiliar, Maschinen, Apparate: 8 Jahre
Fahrzeuge: 8 Jahre
Spezialfahrzeuge und Anbaugerate: 15 Jahre
Informatik und Kommunikationssysteme: 4 Jahre

Bei absehbaren Wertbeeintrachtigungen miissen ausserplanmassige Abschreibungen vorgenommen werden.
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Abweichende Nutzungsdauern (Abschreibungsdauer):

Aufgabenbereich 30 AltersZentrum
Fuar die Aktivierungsgrenze und die Abschreibungssatze kommen folgende verbindliche Grundlagen zur
Anwendung:
- Handbuch Kostenrechnung und Leistungsstatistik fiir Alters- und Pflegeheime, CURAVIVA
Schweiz
- Handbuch Anlagebuchhaltung fir Alters- und Pflegeheime, CURAVIVA Schweiz
(Abschreibungssatze 3, 5, 10, 25 %)

Aufgabenbereich 60 Bildung

Die Anschaffungen von Laptops fir die Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufe werden innert drei Jahren
(Schulzeit) anstatt vier Jahren abgeschrieben, entsprechend der dreijahrigen Schulzeit und damit der
tatsachlichen Nutzungsdauer.

Darlehen und Beteiligungen im Verwaltungsvermégen

Darlehen und Beteiligungen im Verwaltungsvermégen werden ungeachtet der Aktivierungsgrenze gebucht und
aktiviert. Darlehen werden zum Nominalwert abzuglich notwendiger Wertberichtigungen, Beteiligungen zum
Anschaffungswert abziiglich notwendiger Wertberichtigungen bewertet.

Investitionsbeitrage

Investitionsbeitrage sind geldwerte Leistungen, mit denen beim Empfanger der Beitrage dauerhafte Vermdgenswerte
mit Investitionscharakter begriindet werden. Aktivierte Investitionsbeitrage werden Uber die Nutzungsdauer des
finanzierten Investitionsgutes planmassig abgeschrieben.

Passiven
Fremdkapital

Laufende Verbindlichkeiten
Laufende Verbindlichkeiten sind monetare Schulden und in der Regel innerhalb von zwdlf Monaten nach dem
Bilanzstichtag zur Tilgung vorgesehen. Die Bilanzierung erfolgt zum Nominalwert.

Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten

Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten sind innerhalb von zwélf Monaten nach dem Bilanzstichtag zur Tilgung
vorgesehen. Die Bewertung erfolgt zum Nominalwert. Marchzinsen werden als Rechnungsabgrenzungen
bertcksichtigt.

Passive Rechnungsabgrenzungen
Der Zweck der passiven Rechnungsabgrenzungen ist die periodengerechte Rechnungslegung. Die Erfassung erfolgt
zum Nominalwert.

Kurzfristige Riickstellungen

Rickstellungen werden gebildet fir bestehende Verpflichtungen, bei denen der Zeitpunkt der Erfillung und/oder die

Hohe des kunftigen Mittelabflusses mit Unsicherheiten behaftet sind. Die Bewertung erfolgt nach dem Grundsatz der
bestmdglichen Schatzung. Die Tilgung der kurzfristigen Rickstellungen wird innerhalb von zwdlf Monaten nach dem
Abschlussstichtag erwartet.

Langfristige Finanzverbindlichkeiten

Langfristige Finanzverbindlichkeiten sind in der Regel in mehr als zwdlf Monaten nach dem Bilanzstichtag zur Tilgung
vorgesehen. Die Bewertung erfolgt in der Regel zum Nominalwert. Marchzinsen werden als Rechnungsab-
grenzungen bericksichtigt.

Langfristige Rlickstellungen

Rickstellungen werden gebildet fiir bestehende Verpflichtungen, bei denen der Zeitpunkt der Erfillung und/oder die
Hohe des kunftigen Mittelabflusses mit Unsicherheiten behaftet sind. Die Bewertung erfolgt nach dem Grundsatz der
bestmdglichen Schatzung. Riickstellungen werden jedes Jahr per 31. Dezember neu bewertet.

Verbindlichkeiten gegentiber Fonds im Fremdkapital
Die Bildung und Auflésung solcher Fonds erfolgt zweckgebunden und bediirfen einer gesetzlichen Grundlage. Die
Bewertung erfolgt in der Regel zum Nominalwert.
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Eigenkapital

Spezialfinanzierungen im Eigenkapital

Mit einer Spezialfinanzierung werden Mittel zur Erfullung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben zweckgebunden.
Spezialfinanzierungen werden dem Eigenkapital zugeordnet, wenn fir sie die Rechtsgrundlage gedndert werden
kann oder wenn die Rechtsgrundlage zwar auf Gibergeordnetem Recht basiert, dieses aber dem eigenen
Gemeinwesen einen erheblichen Gestaltungsspielraum offen Iasst.

Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre
Diese Position des Eigenkapitals kann fir die Deckung von Defiziten verwendet werden.
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Anhang Anlagespiegel

Die Richtlinien zu den Abschreibungen und Wertverminderungen sind im § 58 FHGG wie folgt geregelt:

- Anlagen des Verwaltungsvermogens, die durch Nutzung einer Wertminderung unterliegen, werden ordentlich
je Anlagekategorie nach der angenommenen Nutzungsdauer linear abgeschrieben.

- Ist auf einer Position des Verwaltungsvermdégens eine dauermnde Wertminderung absehbar, wird deren
bilanzierter Wert berichtigt.

Die Nutzungsdauern der Anlagekategorie sind im § 38 FHGV bzw. im Anhang 1 FHGV definiert. Die Stadt
weicht bei folgenden Positionen von diesen Nutzungsdauern ab:

Fir die Fihrung und den Ausweis der Kosten sind beim AltersZentrum folgende Handbicher verbindlich
anzuwenden:
- Kontenrahmen fiir Alters- und Pflegeheime, CURAVIVA Schweiz
- Handbuch Kostenrechnung und Leistungsstatistik fiir Alters- und Pflegeheime, CURAVIVA Schweiz
- Handbuch Anlagebuchhaltung fir Alters- und Pflegeheime, CURAVIVA Schweiz
(Abschreibungssatze 3, 5, 10, 25 %)

Nutzungsdauer Informatik fir Schiler*innen der Sekundarschule
- Die Anschaffungen von Laptops fur die Schiler*innen der Sekundarstufe werden innert drei Jahren
(Schulzeit) anstatt vier Jahren abgeschrieben, entsprechend der dreijahrigen Schulzeit und damit der
tatsachlichen Nutzungsdauer.

Die Aktivierungsgrenze nach § 30 FHGV flir Sachanlagen und immaterielle Anlagen im Finanz-
Verwaltungsvermdgen sowie fur die Investitoinsbeitrdage an Dritte betragt fir die Stadt Sursee CHF 50'000.
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JB 2021

Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sowie der finanziellen
Risiken der Stadt, die von Bedeutung sind.

Zusétzliche Angabe gemaéss § 53 FHGG, Abs. 1 lit. f: Auswirkungen COVID-19 Pandemie
Die Auswirkungen der COVID-19 Pandemie sind in der Jahresrechnung 2021 der Stadt Sursee
im ordentlichen Ergebnis bericksichtigt.

Der Stadtrat verfolgt die Ereignisse weiterhin und trifft bei Bedarf die notwendigen
Massnahmen. Im Zeitpunkt der Genehmigung dieser Jahresrechnung kénnen die finanziellen
und wirtschaftlichen Folgen der direkten und indirekten Auswirkungen dieser Pandemie auf die
Stadt Sursee noch nicht zuverlassig beurteilt werden.

Finanzkennzahlen

Die Finanzkennzahlen der Jahresrechnung 2021 bescheinigen eine gute Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage der Stadt Sursee. Die Nettoschuld pro Einwohner betragt Fr. 2'156.00 (Vorjahr
Fr.2'271.00) und ist im Verhaltnis zur Grésse der Stadt und der damit anfallenden Aufgaben
eher als tief zu betrachten. Ein weiterer Hinweis zur guten Lage zeigt der Bruttoverschul-
dungsanteil. Dieser betragt 100.95 % (Vorgabe Kanton < 200 %) und dient der Beurteilung der
Verschuldungssituation bzw. der Frage, ob die Verschuldung in einem angemessenen
Verhaltnis zu den erwirtschafteten Ertragen steht.

Im Finanz- und Aufgabenplan 2022 - 2025 verschlechtern sich einige Kennzahlen. Der Stadtrat
ist sich bewusst, dass ein Handlungsbedarf besteht. Die zu erarbeitende Finanzstrategie und
ein Massnahmenpaket sollen fir die Zukunft zu besseren Zahlen und damit auch zu
vertretbaren Finanzkennzahlen fihren.

Ausblick

Die finanzielle Zukunft, die im Aufgaben- und Finanzplan 2022 - 2025 mit negativen Zahlen
abgebildet wird, ist ungewiss. Der Stadtrat hat sich zum Ziel gesetzt, mit geeigneten
Massnahmen ausgeglichene Budgets zu erreichen. Die Massnahmen und eine Finanzstrategie
befinden sich in Planung und werden, wo mdglich, schnell umgesetzt. Die Auswirkungen der
aktuellen Lage in der Ukraine sind ungewiss und sehr schwer abschatzbar.

Die ausgewiesenen Vermdgenswerte sind aus aktueller Sicht nachhaltig. Die kumulierten
Ergebnisse (Eigenkapital) inkl. der Jahresrechnung 2021 vonrund 52.7 Mio. Franken stellen
immer noch ein gutes Polster fiir die kommenden Jahre dar.

Das grosse Wachstum und die damit zusammenhangenden Investitionen in Schulhduser,
AltersZentrum, Strassen, Grinrdume, Werkleitungen usw. stellen die Stadt Sursee in
finanzieller Hinsicht auch vor grosse Herausforderungen.

Stadt Sursee
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JB 2021

Anhang Sonderkreditkontrolle - Bruttokredit

Stadt Sursee

Anhang zur Jahresrechnung nach § 40 FHGG

sz erganztes Budget 2021 Rechnung 2021 Kreditkontrolle
Konto Bezeichnung Beschluss it ol bis 31.12.20 beansprucht | verfiighar
Ausgaben Einnahmen Ausgaben | Einnahmen | bis 31.12.21 |ab 01.01.22

AB 30 St. Martinsgrund 5 Urne 13.06.2021|  5°000°000.00
41700006
5040.90 Kauf St. Martinsgrund 5 5'000'000.00 5'000'000.00 5'000'000.00 5'000’000.00! 0.00!
AB 50 Sanierung Merkurstrasse Urne 13.06.2021 |  3'447°000.00
61500009
5010.00 Strassensanierung 1'981°000.00 991'000.00| 0.00|  1°981°000.00
71000009
5030.60 Wasserleitungen 160'000.00 160'000.00 0.00 160'000.00
72000009
5030.70 Kanalisation 1°306'000.00 653'000.00 0.00 1306'000.00
AB 50 Vierherrenplatz GV 14.04.2014 2'800°000.00|
61500007
5010.00 Platzgestaltung 2'363'900.00 1°085'481.02 1’000'000.00 910°243.50 1'995'724.52 368'175.48|
61500007
5060.00 Ausstattung inkl. Beleuchtung 436'100.00 21'808.05 21'808.05| 414'291.95)
AB 50 Frieslirain/Roman-

Burristrasse/Luzernstrasse Urne 24.09.2017 5'790°000.00
61500006
5010.00 Strassensanierung 2'120'000.00 425'438.25 650°000.00| 61'750.00 487'188.25 1'632'811.75)
71000006
5030.60 Wasserleitungen 1’050'000.00 56'009.75 340°000.00 78640.75 134'650.50 915'349.50
72000006
5030.70 Kanalisation 2'620'000.00 486'283.55 750°000.00 504’922.00| 991°205.55] 1'628'794.45|
AB 50 Primarschule Kotten Urne 24.09.2017 | 13'930°000.00
21712001
5040.00 Erneuerung Schulanlage 13'135'000.00f 13'285'974.75| 20'000.00 22'971.40 13'308'946.15 -173'946.15]
21712002
5060.00 Einrichtungen/Ausstattungen 795'000.00 617°039.05] 0.00 274.65 617'313.70 177'686.30
AB 50 Neues Oberstufenschulhaus Urne 29.11.2020 | 33'963'500.00
21713001
5040.00 Neubau 32'841’500.00 3'500'000.00 3'132'960.15 3'132'960.15]  29'708'539.85|
21713001
5060.00 Ausstattung 1122'000.00 0.00]  1122'000.00
21713001
6310.00 Beitrag Kanton 1'600°000.00 1'631'950.00
21713001
6320.00 Beitrag Gemeinden 5'670'000.00 5'666'700.00)
AB 50 Parkhaus Zirkusplatz Urne 29.11.2020 |  5°356'500.00
61580001
5040.00 Neubau 5'328'500.00 0.00! 5'328'500.00
61580001
5060.00 Ausstattung 28'000.00 0.00! 28'000.00
AB 50/55 Sanierung Oberer Graben GV 13.12.2021 2'900°000.00|
61500021
5010.00 Strassensanierung 1°998'000.00 0.00|  1°998'000.00
61500001
5060.00 Eventanschliisse AB 55 80°000.00 0.00 80°000.00
71000021
5030.60 Wasserleitungen 330'000.00) 0.00 330'000.00
72000021
5030.70 Kanalisation 492'000.00 0.00 492'000.00

Total Ausgaben/Einnahmen 13°064°000.00| 7°270°000.001 9'711°762.45| 7°298°650.00§

Mehrausgaben/Mehreinnah 0.00 5’794’000.00' 0.00 2’413’112.45'
9990.5900  |Passivierung der Einnahmen 7:270°000.00 7'298'650.00
9990.6900 | Aktivierung der Ausgaben 13'064'000.00) 9711762.49

Kontrolladdition (Ergebnis muss Null sein) 0.00 0.00 0.00 0.00}
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Anhang Jahresbericht 2021

Stadt Sursee

Haben Sie noch Fragen?

Wir geben lhnen gerne Auskunft:

Daniel Gloor
Finanzvorsteher

Telefon 041 926 90 72
daniel.gloor@stadtsursee.ch

Gregor Schumacher
Bereichsleiter Finanzen

Telefon 041 926 90 70
gregor.schumacher@stadtsursee.ch

Besuchen Sie uns auf der Webseite unter

www.sursee.ch




