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VORWORT DES STADTRATS

Sehr geehrte Einwohnerinnen und Einwohner

Der Stadtrat legt Ihnen die Rechnung 2021 vor. Bei einem Gesamtaufwand von
114.2 Mio. Franken weist die Erfolgsrechnung einen Jahresverlust von 377'313.73
Franken aus. Die Netto-Investitionen betragen 8.983 Mio. Franken.

Das Budget 2021 sah ein Defizit von 5.879 Mio. Franken vor. Der Abschluss ist damit
um 5.5 Mio. Franken besser als budgetiert. Der Fehlbetrag fiihrt zu einer Reduktion des
Eigenkapitals, das nach der Verbuchung noch 52.7 Mio. betragt.

Erfreut und erleichtert nimmt der Stadtrat zur Kenntnis, dass generell alle Verwaltungs-
einheiten mit hohem Kostenbewusstsein arbeiten und damit zum besseren Resultat
beigetragen haben. Die Befiirchtungen, dass sich die Corona-Pandemie auf die Finanzen
der Stadt Sursee negativ auswirkt, sind gliicklicherweise iiber alles gesehen nicht ein-
getroffen. Hingegen belasten uns mit steigender Tendenz die Folgen der Aufgaben- und
Finanzreform 18 (AFR 18), die seit 2020 in Kraft ist. Der Kanton wird beziiglich der AFR
18 einen Wirkungsbericht erstellen. Fiir die Stadt Sursee ist klar: Mittelfristig braucht es
Korrekturen.

Mehr Steuern und weniger Sozialausgaben

Massgeblich zum reduzierten Defizit haben die hoheren Steuereinnahmen von rund

3 Mio. Franken beigetragen und liegen rund 1.4% iiber dem Vorjahreswert. Die Steuer-
budgetierung 2021 wurde Corona bedingt vorsichtig vorgenommen. Die Sondersteuern
(Grundstiickgewinnsteuern/Handdnderungssteuern/Erbschaftssteuern) sind kaum planbar
und weisen grosse Schwankungen aus. Der Sondersteuerertrag 2021 liegt 26% tiefer als
im Vorjahr beziehungsweise 16% unter Budget 2021. Da diese Sondersteuern aktuell

nur 3,8% der Gesamtsteuern ausmachen, sind diese Abweichungen verkraftbar. Per Saldo
entwickeln sich die Steuereinnahmen breit abgestiitzt und positiv.

Entgegen der Prognosen wihrend der Budgetphase sind die Sozialhilfedossiers im
Bereich Soziale Sicherheit auf Grund der Corona-Pandemie im Jahr 2021 nicht wie
erwartet angestiegen. Der Bereich Soziale Sicherheit schliesst mit rund 0.7 Mio.
Franken weniger Nettoaufwand ab.

Investitionen im Riickstand

Wie schon in den Vorjahren fallen die effektiven Investitionen wesentlich tiefer aus als
budgetiert. Die Nettoinvestitionen von 9 Mio. Franken liegen rund 7.8 Mio. Franken unter
dem Budget. Kiinftig muss es uns gelingen, diese grossen Abweichungen zu eliminieren,
da diese zu systembedingten Fehlwirkungen in der Aufgaben- und Finanzplanung fiihren.



Ausblick

Der im Vergleich zum Budget tiefere Verlust (0.377 Mio. Franken statt 5.879 Mio.
Franken) stimmt verhalten positiv. Das vorhandene Eigenkapital und die in besseren
Jahren «vorbezogenen» Steuern von ca. 17 Mio. Franken zwingen zu keinen iiberhasteten
Entscheiden. Der allgemeine Handlungsbedarf ist jedoch unbestritten. Dies zeigen das
Budget 2022 und der Aufgaben- und Finanzplan 2022 — 2025 (Stand September 2021).
In den kommenden Jahren werden total ein Defizit von ca. 17 Mio. Franken und rund
144 Mio. Franken Brutto-Investitionen (113 Mio. Franken netto) prognostiziert. Die
Stadt und Region Sursee wachsen, die damit zusammenhingenden Aufgaben werden
grosser und komplexer. Der Stadtrat will dem prognostizierten Negativ-Trend der Stadt-
finanzen entgegenwirken. Eine zu erarbeitende Finanzstrategie soll die langfristigen
Perspektiven — im Einklang mit den aktuellen und kommenden Aufgaben — aufzeigen
und die zukiinftigen Leitplanken und Handlungsmoglichkeiten definieren. Eine gesunde,
qualitative Entwicklung ist und bleibt sicherzustellen.

Parallel dazu gilt es, folgende Massnahmen umzusetzen:

— Der Trend der anhaltend steigenden Kosten muss bestmoglich gebremst werden.
Projekte und Investitionen sollen auf ihre Notwendigkeit und Dringlichkeit iiberpriift
und gegebenenfalls reduziert und/oder verschoben werden.

— Die Ertragsseite soll gestirkt werden (Einnahmen, punktuelle Korrekturen AFR 18,
Zentrumslasten).

— Sollten die Massnahmen nicht ausreichen, um mittelfristig wieder ausgeglichene
Budgets und Planjahre prisentieren zu kénnen, muss eine Steuerfussanpassung
gepriift werden.

Die Stadt Sursee ist gut aufgestellt, attraktiv und will dies bleiben. Der Stadtrat ist sich
bewusst, dass die kommenden Jahre mit diversen Grossprojekten eine Herausforderung
sind. Mit einer geschickten Finanzplanung und im engen Austausch mit der Bevolkerung
will er diese Aufgaben weiterfithren und so die sorgfiltige Entwicklung der Stadt Sursee
fordern.



Erfolgsrechnung nach Kostenarten

Betrage in CHF

+ = Aufwand / - = Ertrag

Kostenarten Rechnung Budget Rechnung Abweichung
2020 2021 2021 Budget/Rechnung |
30 Personalaufwand 38'057°032 40’833°200 40414772 418’428
31 Sach-/ibr. Betriebsaufw. 11°241°289 12724800 11°425'970 -1'298’830
33 Abschreibungen VV 5'887'294 6'450°'500 6'481°'200 30700
35 Einlagen in Spezialfinanzierungen 3'534'726 1°838’800 3'068'960 1°230’160
35 Einlagen in Fonds 326'823 2498100 2'322'494 -175'606
36 Transferaufwand 27579717 29’°060°400 28’518’'157 -542'243
37 Durchlaufende Beitrage - - - -
39 Interme Verrechnungen 20399410 21'846'300 21255592 -590°'708
Betrieblicher Aufwand 107°026°290 115°252'100 113'487°'145 -1'764’955
40 Fiskalertrag -37'664'714 -37°104°400 -40’195°493 -3’°091°093
41 Regalien/Konzessionen -521°239 -561'600 -551°'449 10°151
42 Entgelte -22'043'308 -21'816°000 -22'815'747 -999'747
43 Verschiedene Ertréage 405’642 -230°700 -468'387 -237°687
45 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen -170’627 -541°000 - 541°000
45 Entnahmen aus Fonds -1’186°565 -1’314’100 -1’420°876 -106’776
46 Transferertrag -22'999'849 -23’080°'700 -23'579°212 -498'512
47 Durchlaufende Beitrédge - - - -
49 Interne Verrechnungen -20'399’410 -21°846°300 -21°255°592 590’708
Betrieblicher Ertrag -105'391°'355 -106’494°800 -110°286°'756 -3'791°956
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 1°634’935 8’757°300 3’°200°389 -5’556’911
34 Finanzaufwand 670’191 784’300 669’471 -114’829
44 Finanzertrag -4’587°941 -3'662°400 -3'492°546 169’854
Finanzergebnis -3'917°'750 -2'878'100 -2'823'075 55025
Operatives Ergebnis -2’282’815 5’879°200 377°314 -5’501°’886
38 Ausserord. Aufwand - - - -
48 Ausserord. Ertrag - - - -
Ausserord. Ergebnis -
Gesamtergebniss ER -2°282’815 5’879°200 377’314 -5’501’886

(- = Ertragsiiberschuss/ + = Aufwandiiberschuss)

Der Ausgleich der Spezialfinanzierungen findet vor dem Abschluss statt. Die Ergebnisse sind folglich im

Gesamtergebnis nicht enthalten und sind deshalb gemass untenstehender Aufstellung abzubilden:

- = Einlage / + = Entnahme

Ergebnisse der Spezialfinanzierungen (vor Abschluss)

SF Feuerwehr -106’354 -13'100 -50'224 -37'124
SF Wasserversorgung -115°003 365’700 -92°403 -458'103
SF Abwasser -1'745281 -1’519°300 -1'963'428 444’128
SF Abfallentsorgung 170627 175’300 -97'626 -272'926
SF AltersZentrum -1’568°088 -306’400 -865'279 -558’879
Total -3’364°099 -1°297°800 -3°068°960 -1’771°160




Ubersicht Jahresrechnung der einzelnen Aufgabenbereiche

Erfolgsrechnung:

Betrége in CHF

+ = Aufwand / - = Ertrag

AB Bezeichnung Rechnung Budget Rechnung Abweichung
2020 2021 2021 2021

10 Prasidiales und Verwaltung 3228362 3598900 3302227 -296°673
15 Zentrale Dienste 474’710 557100 443’757 -113'343
20 Gesundheit 3'037'608 3'059'800 2'986°531 -73'269
25 Soziale Sicherheit 12’316’682 13229400 12’529’595 -699'805
30 AltersZentrum - - - -

35 Finanzen -997°685 -760°300 -949'609 -189°309
40 Steuemn -36'954'420 -34°440°200 -37°519'769 -3’079'569
45 Planung und Bauberatung 714668 792’200 515’552 -276’648
50 Bau und Unterhalt 2'592'419 4’514’500 4’373°097 -141°403
55 Offentliche Sicherheit 744910 765’100 751660 -13'440
60 Bildung 9'983'731 11’669°500 11°393°126 -276’374
65 Sport und Kultur 1°910'589 2'131°000 1’816'580 -314°420
70 Gesellschaft 665611 762°200 734’567 -27'633
Globalbudget Stadt Sursee -2°282’815 5’879°200 377’314 -5°501'886

(- = Ertragsiiberschuss/ + = Aufwandliberschuss)

Der Ausgleich der Spezialfinanzierungen findet vor dem Abschluss statt. Die Ergebnisse sind folglich im
Gesamtergebnis nicht enthalten und sind deshalb gemass untenstehender Aufstellung abzubilden:
Ergebnisse der Spezialfinanzierungen (SF)

(Verbuchung vor Abschluss)

SF Feuerwehr -106’354 -13’100 -50'224 -37'124
SF Wasserversorgung -115’003 365’700 -92'403 -458’103
SF Abwasser -1'745'281 -1’5619°300 -1'963’428 -444128
SF Abfallentsorgung 170627 175’300 -97°626 -272'926
SF AltersZentrum -1’568°088 -306’400 -865'279 -558’879
Total -3’364°099 -1’°297°800 -3’068’960 -1’771°160

- = Einlage / + = Entnahme




Ergénztes Budget - Investitionsrechnung

Herleitung nach Aufgabenbereichen

Betrége in CHF

Investitionsrechnung Budget Kreditubertrage Nachtrags- Kreditibertrage Budget
festgesetzt aus Vorjahr kredite ins Folgejahr erganzt
+ + + - =
Investitionsausgaben 26°400°000 41°000 250000 -1°’185’900 25’505°100
(alle Aufgabenbereiche)
10 Prasidiales und Verwaltung - - - - -
15 Zentrale Dienste - - - - -
20 Gesundheit - - - - -
25 Soziale Sicherheit - - - - -
30 AltersZentrum 5°550°000 - 250000 - 5’800°000
35 Finanzen - - - - -
40 Steuern - - - - -
45 Planung und Bauberatung - - - - -
50 Bau und Unterhalt 19°609°000 - - -1°’118°000 18’491°000
55 Offentliche Sicherheit 833°000 41°000 - -67°900 806°100
60 Bildung 408’000 - - - 408’000
65 Sport und Kultur - - - - -
70 Gesellschaft - - - - -
Begriindungen
30 AltersZentrum 250’000
Mit der Umenabstimmung vom 13. Juni 2021 beuwilligten die Stimmberechtigten den 250°000
Nachtragskredit zum Kauf des Gebéudes Nr. 1555, St. Martinsgrund 5,
auf Grundstiick-Nr. 321, Grundbuch Sursee
50 Bau und Unterhalt -1°118°000
Schulhaus St. Martin: Abschluss des Wettbewerbverfahrens im 2022 -20°000
Schulhaus Kotten: Fertigstellung Fassade OST und Tumhalle -30°000
Fuss- und Radwegsanierung Sanierung der Holzbriicken liber die Sure noch nicht ausgelést -168°000
Busbahnhof Bahnhofplatz Verschiebung Abstimmungstermin, Ubertrag Weiterplanungen -300°000
Wérmeverbund Sursee AG Aktieneinlage von Fr. 600'000.00 auf 31. Mdrz 2022 geplant -600°000
55 Offentliche Sicherheit -26°900
Parkleitsystem Kreditiibertrag von 2020 Fr. 41'000.00, Fertigstellung der 41’000
Bodensensoren beim Parkplatz "Eishalle”. Kosten in der
Rechnung 2021 Fr. 52'190.71
Sanierung ALST Neubau Fluchttreppe: Die Bauarbeiten konnten erst nach den -67°900

Sommerferien 2021 begonnen werden



Ergédnztes Budget - Investitionsrechnung

Herleitung nach Sachgruppen

Betrage in CHF

Investitionsrechnung

Budget
festgesetzt

Kreditibertrage

aus Vorjahr

Nachtrags-
kredite

Kreditibertrage

ins Folgejahr

Budget
erganzt

50
51

52
54
55

56
57

60
61
62
63

64
65

66

67

Sachanlagen

Investitionen auf Rechnung
Dritter

Imaterielle Anlagen
Darlehen

Beteiligungen und
Grundkapitalien

Eigene Investitionsbeitrage
Durchlaufende
Investitionsbeitrage

+
23360000

100’000

1’900°000

1°040°000

-+
41°000

-+
250000

-585'900

-600°000

23’065’100

100’000

1’300°000

1°040°000

Investitionsausgaben

Investitionseinnahmen
Rickerstattungen
Ubertragung immaterielle
Anlagen
Investitionsbeitrage fiir eigene
Rechnung

Rickzahlung von Darlehen
Ubertragung von
Beteiligungen
Rickzahlung eigener
Investitionsbeitrage
Durchlaufende
Investitionsbeitrage

26400000

-8'710°000

41°000

250’000

-1’185°900

25505100

-8'710°000

Investitionseinnahmen

Nettoinvestitionen

-8'710°000

17°690°000

41°000

250°000

-1’185’900

-8'710°000

16°795°100
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Investitionsrechnung nach Kostenarten

Betrage in CHF

Investitionsrechnung Rechnung Budget Rechnung Abweichung
Bezeichnung 2020 2021 2021 zu Budget
erganzt
50 Sachanlagen 9'961°697 23’065'100 16°892’455 -6'172'645
51 Investitionen auf Rechnung - - -
Dritter
52 Immaterielle Anlagen 2’300°000 100’000 - -100°000
54 Darlehen 400’000 - - -
55 Beteiligungen und 200°000 1’300°000 1°000°000 -300°000
Grundkapitalien
56 Eigene Investitionsbeitrage 178900 1°040°000 453’991 -586'009
57 Durchlaufende - - - -
Investitionsbeitrage
Investitionsausgaben VV 13°040°597 25°505’100 18’346°446 -7°’158’654
60 Ubertragung von Sachanlagen - - - -
in das Finanzvermdgen
61 Ruckerstattungen - - -
62 Ubertragung immaterielle - - -
Anlagen in das
Finanzvermégen
63 Investitionsbeitrage fur eigene -1’486°319 -8'710°000 -9'122’101 412’101
Rechnung
64 Rickzahlung von Darlehen -240'869 - -240'869 -240'869
65 Ubertragung von Beteiligungen - - -
in das Finanzvermdgen
66 Rickzahlung eigener - - -
Investitionsbeitrage
67 Durchlaufende - - -
Investitionsbeitrage
Investitionseinnahmen VV -1°727°188 -8’710°000 -9’362’'970 652’970
Nettoinvestitionen 11°313°409 16°795°100 8’983°476 -7’811°624
davon Spezialfinanzierungen
Investitionsausgaben
SF Feuerwehr 74’987 413000 409671 -3’329
SF Wasserversorgung 303197 1°255’000 511°228 -743°772
SF Abwasser 591’682 5'223°000 3'149°661 -2’073’339
SF AltersZentrum 158974 5’800°000 5'355'234 -444'766
Total Investitionsausgaben 1’128’840 12°691°000 9°425°794 -3’265°206
Investitionseinahmen
SF Feuerwehr -26°246 - - -
SF Wasserversorgung -606'951 -270°000 -7187°228 -517°228
SF Abwasser -562'991 -640°000 -693'420 -53'420
SF AltersZentrum - - - -
Total Investitionseinnahmen -1°’196°’188 -910°000 -1°480°648 -570°648
Nettoinvestitionen SF -67°348 11°781°000 7°945°146 -3’835’854
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Investition nach Aufgabenbereichen

Betrage in CHF

Investitionsrechnung Rechnung Budget Rechnung Abweichung
AB Bezeichnung 2020 2021 2021 zu Budget
ergéanzt
Investitionsausgaben
10 Prasidiales und Verwaltung - - -
15 Zentrale Dienste - - - -
20 Gesundheit - - -
25 Soziale Sicherheit - - -
30 AltersZentrum St. Martin 158974 5’800°000 5’355°234 -444°766
35 Finanzen - -
40 Steuern - -
45 Planung und Bauberatung - - - -
50 Bau und Unterhalt 8'906'503 18'491°000 11'778’139 -6'712°'861
55 Offentliche Sicherheit 3'674'256 806’100 806’071 -29
60 Bildung 220’964 408’000 407°002 -998
65 Sport und Kultur 79900 - - -
70 Gesellschaft -
Total Investitionsausgaben VV 13'040°597 25505100 18'346’446 -7’158°'654
Investitionseinahmen
10 Prasidiales und Verwaltung - -
15 Zentrale Dienste - -
20 Gesundheit - -
25 Soziale Sicherheit - -
30 AltersZentrum St. Martin - - -
35 Finanzen - -
40 Steuern - -
45 Planung und Bauberatung - -
50 Bau und Unterhalt -1'340'943 -8'710°000 -9’180°'267 -470°267
55 Offentliche Sicherheit -386'246 - -182'703 -182'703
60 Bildung - -
65 Sport und Kultur - -
70 Gesellschaft - -
Total Investitionseinnahmen VV -1'727°'188 -8'710°000 -9'362’970 -652'970
Nettoinvestitionen VV 11°313°409 16°795°100 8’983°476 -7°811°624
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Betrage in CHF

Bilanz per 31. Dezember Rechnung Veranderung Rechnung
2020 absolut 2021
Umlaufvermdgen 46’119°725.56 2’925’796.86 49°045°522.42
Finanzvermogen Umlaufvermoégen 46’119°725.56 2°925°796.86 49°045°522.42
100 Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 23'681'174.45 649°'122.94 24°330°297.39
101 Forderungen 16'510'660.72 1'877'255.40 18’387'916.12
102 Kurzfristige Finanzanlagen - -
104 Aktive Rechnungsabgrenzungen 5782'311.79 463'266.32 6'245'578.11
106 Handelswaren 145'578.60 -63'847.80 81°730.80
Anlagevermogen 165°059°908.68 2°438°820.98 167'498°729.66
Finanzvermogen Anlagevermogen 25°665'907.30 -10°916.50 25°654’990.80
107 Finanzanlagen 3'972’068.50 1'683.50 3'973'752.00
108 Sachanlagen Finanzvermégen 21'693'838.80 -12°600.00 21'681°238.80
109 Forderungen ggi. SF und Fonds im FK - - -
Verwaltungsvermogen 139°394°001.38 2°449°737.48 141°’843°738.86
140 Sachanlagen Verwaltungsvermégen 123’498°275.38 1’572'153.03 125°070'428.41
142 Immaterielle Anlagen 3'491°687.00 -282’999.00 3'208’688.00
144 Darlehen 7'144°337.00 -240'869.00 6'903'468.00
145 Beteiligungen, Grundkapitalien 3'303°002.00 1°000°’000.00 4'303'002.00
146 Investitionsbeitrage 1’956°700.00 401°'452.45 2'358'152.45
Total Aktiven 211°179°634.24 5’364°617.84 216°544’252.08
Fremdkapital 95’320°465.23 1°765°679.45 97°086’144.68
Kurzfristiges Fremdkapital 38’511°007.39 3’771°353.95 42°282°361.34
200 Laufende Verbindlichkeiten 26'661'976.75 4'239'352.61 30'901°329.36
201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 10°000°'000.00 -1°000°’000.00 9'000°'000.00
204 Passive Rechnungsabgrenzungen 1'476'639.64 339'532.34 1'816°171.98
205 Kurzfristige Rickstellungen 372°391.00 192’469.00 564°860.00
Langfristiges Fremdkapital 56’809°457.84 -2’005’674.50 54°803°783.34
206 Langfristige Finanzverbindlichkeiten 55’500°000.00 -2’000°’000.00 53'500'000.00
208 Langfristige Ruckstellungen 100°’000.00 - 100’000.00
209 Verbindlichkeiten ggii. SF und Fonds im FK 1'209'457.84 -5’674.50 1'203'783.34
Eigenkapital 115°859°169.01 3'598’938.39 119°458°107.40
290 Verpflichtungen (+) bzw. Vorschisse (-) ggu. SF 55'793’393.16 3'068'959.64 58'862'352.80
291 Fonds 6'997°777.89 907°292.48 7'905°'070.37
295 Aufwertungsreserve - -
296 Neubewertungsreserve - -
298 Ubriges Eigenkapital - - -
299 Bilanziiberschuss/-fehlbetrag 53'067°'997.96 -377'313.73 52'690'684.23
Total Passiven 211°179°634.24 5’364’617.84 216°544°252.08
Positionen gemass HRM2 zur Information:
10 Total Finanzvermdgen 71'785'632.86 2'914'880.36 74'700'513.22
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Geldflussrechnung - indirekte Methode

Betrage in CHF

Berechnung: Rechnung erganztes Rechnung
2020 Budget 2021 2021

Betriebliche Téatigkeit (operative Tatigkeit)

+/- Jahresergebnis Erfolgsrechnung: Ertragsiiberschuss (+), Aufwandlberschuss (-) 2'282'814.95 -5'879'200.00 -377'313.73

+ Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 5'927°432.50 6'509'300.00 6'533'738.53

+/- Abnahme (+) / Zunahme (-) Forderungen 764'944.91 - -1'877°255.40

+/- Abnahme / Zunahme Aktive Rechnungsabgrenzungen 542'597.20 - -464'191.32

+/- Abnahme / Zunahme Vorrate und angefangene Arbeiten -35'168.55 - 63'847.80

+  Wertberichtigungen VV - -

- Wertberichtigungen, Gewinne VV - -

+/- Ubriger Finanzaufwand / Finanzertrag (geldunwirksam) - -

+/- Wertberichtigungen / Marktwertanpassungen auf Finanzanlagen (nicht realisiert) 2'767.00 - -1'683.50

+/- Verluste / Gewinne auf Finanzanlagen (realisiert) - -

+/- Wertberichtigungen / Wertaufholungen Sachanlagen FV (nicht realisiert) -1'306°400.00 12°600.00 12'600.00

+/- Verluste / Gewinne auf Sachanlagen FV (realisiert) - -

+/- Zunahme / Abnahme Laufende Verbindlichkeiten 3271°577.41 - 2'970°'176.16

+/- Zunahme / Abnahme Passive Rechnungsabgrenzungen -525'905.25 - 2'441.79

+/- Bildung / Aufldsung Ruckstellungen der Erfolgsrechnung 53'633.00 - 192'469.00

+/- Einlagen / Entnahmen Fonds und Spezialfinanzierungen FK und EK 2'504'356.27 2'481'800.00 3'970'577.62

+/- Zins und Amortisation Pensionskassenverpflichtungen / Entnahmen Eigenkapital - -
Aktivierung Eigenleistungen, Bestandesveranderungen -286'690.00 -200°000.00 -408'770.10

= Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit (Cashflow) 13°195°959.44 2°924°500.00 10°616°636.85
Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermoégen

- Investitionsausgaben Verwaltungsvermdgen -13'040'596.98 -25'505'100.00 -18'346'447.21
Investitionseinnahmen Verwaltungsvermdgen 1'727'188.10 8'710°000.00 9'362'971.20

= Saldo der Investitionsrechnung (Nettoinvestitionen) -11°313°408.88 -16°795°100.00 -8’983°476.01

+/- Abnahme / Zunahme Aktive Rechnungsabgrenzungen IR 114’137.95 - 925.00

+/- Zunahme / Abnahme Passive Rechnungsabgrenzungen IR 24’320.95 - 337°090.55

+/- Bildung / Auflésung Riickstellungen der Investitionsrechnung - - =
Aktivierung Eigenleistungen 286'690.00 200°000.00 408'770.10

= Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermoégen -10’888’259.98 -16’595°100.00 -8'236’690.36
Anlagentatigkeit ins Finanzvermogen

+/- Abnahme / Zunahme Finanzanlagen FV -547'233.00 - -1'683.50

+/- Marktwertanpassungen / Wertberichtigungen auf Finanzanlagen (nicht realisiert) -2'767.00 - 1'683.50

+/- Gewinne / Verluste auf Finanzanlagen (realisiert) - -

+/- Abnahme / Zunahme Sachanlagen FV -1'306°400.00 - 12'600.00

+/- Wertaufholungen / Wertberichtigungen Sachanlagen FV (nicht realisiert) 1'306°'400.00 -12’600.00 -12’600.00

+/- Gewinne / Verluste auf Sachanlagen FV (realisiert) -

= Geldfluss aus Anlagentitigkeit ins Finanzvermogen -550’000.00 -12’600.00 -
Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermégen -10'888'259.98 -16’595'100.00 -8'236'690.36

+ Geldfluss aus Anlagentatigkeit ins Finanzvermégen -550'000.00 -12'600.00 -

= Geldfluss aus Investitions- und Anlagentétigkeit -11°438°259.98 -16’607°700.00 -8'236’690.36
Finanzierungstatigkeit

+/- Zunahme / Abnahme Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 1’500'000.00 -10°000’000.00 -1’000’000.00

+/- Zunahme / Abnahme Langfristige Finanzverbindlichkeiten -2'500'000.00 - -2'000'000.00

+/- Abnahme / Zunahme Kontokorrente mit Dritten (Kontokorrentguthaben) - -

+/- Zunahme / Abnahme Kontokorrente mit Dritten (Kontokorrentschulden) -2'640'868.14 - 1'269'176.45

= Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -3’640°868.14 -10°000°000.00 -1’730°823.55
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit (Cashflow) 13'195'959.44 2'924’500.00 10'616'636.85

+ Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit -11°438'259.98 -16'607’700.00 -8'236'690.36

+ Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -3'640'868.14 -10°000°000.00 -1'730'823.55

= Veranderung Fliissige Mittel (= Fonds Geld) -1'883°168.68 -23’683°200.00 649°122.94

Kontrollrechnung

Stand flissige Mittel per 31.12.

Stand flussige Mittel per 1.1.

Zunahme (+) / Abnahme (-) Flissige Mittel
Kontrolltotal (muss 0 sein)

23'681'174.45
25'564'343.13
-1’883’168.68

24'330'297.39
23'681'174.45
649’122.94



Finanzkennzahlen (seit Einfilhrung HRM2)

Beschreibung

Rechnung
2019

Rechnung
2020

Rechnung
2021

1.1 Selbstfinanzierungsgrad in %
Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil ihrer Nettoinvestitionen die Gemeinde aus eigenen
Mitteln finanzieren kann.

1.1 Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt Giber 5 Jahre in %
Der Selbstfinanzierungsgrad sollte im Durchschnittiiber tber fiinf Jahre mindestens 80 Prozent
erreichen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner mehr als das kantonale Mittel betragt.

2. Selbstfinanzierungsanteil in %

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil des Ertrages die Gemeinde zur Finanzierung der
Investitionen aufwenden kann. Der Selbstfinanzierungsanteil sollte sich auf mind. 10 Prozent
belaufen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner mehr als das kantonale Mittel betragt.

3. Zinsbelastungsanteil in %

Die Kennzahl sagt aus, welcher Anteil des ,verfligbaren Einkommens*® durch den Zinsaufwand
gebunden ist. Je tiefer der Wert, desto grosser der Handlungsspielraum.

Der Zinsbelastungsanteil sollte 4 Prozent nicht Ubersteigen.

4. Kapitaldienstanteil in %

Die Kennzahl gibt Auskuntt dariiber, wie stark der Laufende Ertrag durch den Zinsendienst

und die Abschreibungen (= Kapitaldienst) belastet ist. Ein hoher Anteil weist auf einen enger
werdenden finanziellen Spielraum hin. Der Kapitaldienstanteil sollte 15 Prozent nicht tbersteigen.

5. Nettoverschuldungsquotient in %

Diese Kennzahl gibt an, welcher Anteil der Fiskalertrage (inkl. Ressourcenausgleich und
horizontale Abschdpfung) erforderlich waren, um die Nettoschuld abzutragen.

Der Nettoverschuldungsquotient sollte 150 Prozent nicht Gibersteigen.

6. Nettoschuld je Einwohner/in in Fr.

Die Kennzahl zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des Finanzvermaogens.
Die Nettoschuld sollte das Zweifache des kantonalen Mittels nicht Gibersteigen.

- Zweifaches kantonales Mittel Nettoschuld je Einwohner/in (Stand 2020)

7. Nettoschuld ohne Spezialfinanzierungen (SF) je Einwohner/in in Fr.

Diese Kennzahl zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung des steuerfinanzierten Finanzhaushaltes,
also ohne Spezialfinanzierungen und nach Abzug des Finanzvermadgens.

Die Nettoschuld (NS) ohne Spezialfinanzierungen sollte das Zweifache des kantonalen
Mittels nicht Gbersteigen.

- Zweifaches kantonales Mittel NS ohne SF je Einwohner/in (2020)

8. Bruttoverschuldungsanteil in %

Grosse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. der Frage, ob die Verschuldung
in einem angemessenen Verhéltnis zu den erwirtschafteten Ertragen steht.

Der Bruttoverschuldungsanteil sollte 200 Prozent nicht tUbersteigen.
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100.95

Stiandige Wohnbevolkerung per 31.12.
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Aufgabenbereich 10

JB 2021 Stadt Sursee Prasidiales und Verwaltung

* Beschluss **Kenntnisnahme

Zustandiger Stadtrat: Sabine Beck-Pflugshaupt, Stadtprasidentin

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Prasidiales und Verwaltung umfasst folgende Leistungsgruppen
- Legislative

- Exekutive

- Stadtmarketing

Der Bereich Prasidiales und Verwaltung ist eine Informations- und Anlaufstelle fir die Bevolkerung und
die Verwaltung. Zu den Aufgaben gehért unter anderem eine aktive Offentlichkeitsarbeit. Der Stadtrat
pflegt die Beziehung zur Bevolkerung, zu den politischen Parteien, zum Gewerbe und zur Wirtschaft,
zu den Nachbarsgemeinden, zum Regionalen Entwicklungstrager RET, zum Kanton sowie zu weiteren
Institutionen von zentraler Bedeutung. Er bezieht die Vorgenannten in die verschiedenen
Partizipationsprozesse mit ein.

Weiter stellt der Bereich die Ablaufe bei der Entscheidungsfindung des Stadtrats und zur Austibung der
Volksrechte sicher. Der Stadtrat und die Kommissionen setzen die Ziele und leiten zeitgerecht die
notwendigen Problemlésungsprozesse ein. Sie sind dafiir besorgt, dass der Souveran entscheiden
kann und diese Entscheide korrekt umgesetzt werden. Die Verwaltungstatigkeit erfolgt kundennah,
dienstleistungsorientiert und betriebswirtschaftlich.

Der Stadtrat fordert das Image, die Identitat und die Bekanntheit von Sursee als zweites Zentrum des
Kantons Luzern. In wirtschaftsrelevanten Fragen vertritt er die Stadtinteressen. Er setzt sich fur die
regionale Zusammenarbeit ein. Der Rat betreut und unterstiitzt ansassige Unternehmen in deren
Weiterentwicklung und begleitet Ansiedlungsprozesse.

Grundlagen bilden vor allem das Gemeindegesetz, das Stimmrechtsgesetz und die Gemeindeordnung.

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:

Legislative - Gemeindeversammlung
- Wahlen, Abstimmungen, Urnenbtiro
- Austausch und Einbezug politische Parteien
- Controlling-Kommission
- Stadtarchiv, Records Management
- Partizipation mit Bevolkerung
- Beitrage an Parteien

Exekutive - Stadtrat
- Stadtkanzlei
- stdndige Kommissionen
- projektbezogene Arbeitsgruppen
- Reprasentationen
- Mediengesprache, Pressekonferenzen
- Informationsveranstaltungen
- Regionale Zusammenarbeit
- Mitgliedschaft RET
- Mitgliedschaft in Gemeinde- und Berufsverbanden
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Stadtmarketing - Kommunikation
- Wirtschaftsférderung

- Veranstaltungen

- Martini Symposium

- Stadtli-Fascht Soorsi

- 1. August-Anlass

- Jungburgerinnenfeier

- Neuzuzigerinnenbegriissung
- Tourismus

- SBB-Tageskarten

- Mobilitdtsmanagement

Bezug zum Legislaturprogramm®**

Durch aktives Stadtmarketing sollen das positive Image und die Attraktivitat der Stadt Sursee gestarkt
werden. Dadurch férdert die Stadt auch den Wirtschaftsstandort. Die Stadt Sursee will aktiv, transparent
und zeitgemass kommunizieren und die Beziehung mit ihren Partnern pflegen. Wo méglich und sinnvoll,
initiiert die Stadt regionale Projekte, wirkt integrierend mit und setzt diese gemeinsam um. Die Stadt
Sursee fordert ein wirkungsvolles Mobilititsmanagement. Der Zweck, die Notwendigkeit und die
Zusammensetzung der Kommissionen werden Uberprift. Die Verwaltung bietet mit einem digitalen
Arbeitsprozess professionelle Dienstleistungen an und sichert die Daten der Stadt Sursee langfristig
verfugbar und lesbar. Stadtische Sammlungen und Fotografien werden dokumentiert und nach
Moglichkeit zuganglich gemacht.

Lagebeurteilung**

Die Stadt stitzt ihre politischen Prozesse durch Vernehmlassungen, Parteiengesprache sowie Kontakte
mit der Bevolkerung und weiteren Institutionen breit ab. So wird der Interessenausgleich zwischen
privaten und offentlichen Partnern gestarkt. Die Stadt informiert zeitgerecht und offen mit
Medienmitteilungen, Pressegesprachen, Orientierungsversammlungen etc.. Ziel ist es, die zum Teil
komplexer werdenden Themen verstandlich zu vermitteln, um die Partizipation zu férdern. Dazu braucht
die Stadt einen eigenen Kommunikationskanal in Form eines Stadtmagazins und weiteren
Medienkanalen. Angestrebt wird zudem eine verstarkte Vernetzung mit den Unternehmen. Die Stadt
denkt grossraumig und koordiniert bzw. initiiert gemeinsame regionale Projekte und fordert die Chancen
und den Mehrwert einer starken Region. Der Austausch mit den Kommissionsprasidien wird gestarkt.
Die elektronische Geschaftsverwaltung bewahrt sich, das entsprechende Langzeitarchiv ist geplant und
soll 2021 umgesetzt werden.

Die Verkehrssituation beschaftigt die Bevolkerung und die lokalen Unternehmungen zunehmend. Die
Stadt Sursee geht mit gutem Beispiel voran und implementiert ein Mobilititsmanagement in der
Verwaltung. Die Stadt kann die komplexe Problemstellung aber nicht alleine I6sen und wird das
Mobilitdtsmanagement mit den Nachbargemeinden und lokalen Unternehmungen weiterentwickeln.

Chancen / Risikenbetrachtung**
Chancel/Risiko Maogliche Folgen Prioritat Massnahmen

Chance: Proaktive Kontakt- und

Bedlirfni k
Bestandespflege zu lokalen edrinisse erkennen,

Entwicklungen antizipieren hoch Projekt initiieren

Unternehmungen
M h
Chance: Moderne und aktive Zeitgemdasse Information an Umsetzurlwg v.on assnahmen aus
o : hoch Kommunikationskonzept, z.B.
Kommunikation betreiben Anspruchsgruppen )
Stadtmagazin

17



18

Aufgabenbereich 10

Zahlreiche Aufgaben und
Projekte kénnen nur
gemeinsam mit Nachbar-

Transparente, partnerschaftliche
und auf Vertrauen basierte

Chance: Regionale Zusammenarbeit gemeinden oder regionalen hoch Zusammenarbeit und
sowie kantonalen Partnern Beziehungen pflegen
erfolgreich umgesetzt werden
Chance: Umsetzung des elektronischen Digitale Da'ten der Stafdt. Umsetzung Konzept
. . Sursee bleiben langfristig hoch . . .
Langzeitarchivs L elektronisches Langzeitarchiv
lesbar und zugénglich
Chance: Mit dem Mobilitéts- Gemeinsame Massnahmen . «
) . . Férderung Langsamverkehr, 6V
management gemeinsam angehende mit Nachbargemeinden und hoch ;
. und Sharing-Modelle
Verkehrsprobleme l6sen Unternehmungen
Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)
Thema Status ?gts;” Zeittaum  ERAR  R2020 B2021 R 2021
Anpassung
Kommunikationsmass-  Umsetzung 50 2020/2021 ER 10 10
nahmen
Langzeitarchivierung Umsetzung 2020/2022 ER 35 42 42
Mobilitdtsmanagement =~ Umsetzung gggz - ER 32 29
Messgrossen™*
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021
Stadtmagazin 4 pro Jahr 0 1 0
Kommunikation Medienmitteilungen 2 pro Monat 41 24 60
Konferenzen 2 pro Jahr 5 2 2
Austausch mit Parteien Parteiengesprache 2 pro Jahr 2 2 2
Austausch Stadtrat - .
Verbandsleitung RET Gesprach 1 pro Jahr 0 ! 0
Austausch Wirtschaftsférderung Gesprach 1 pro Jahr 0 1 2

Kanton Luzern

Stellenplan Aufgabenbereich Préasidiales und Verwaltung**

Messgrosse

2020 2021

Personalbestand

Vollzeitstellen 725 7.25
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Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw.%
Saldo Globalbudget 3'228 3’599 *3’302 -8.3
Total Aufwand 5021 5669 5139 -9.4
Ertrag 1793 2070 1837 -11.3
Leistungsgruppen
Aufwand 1’700 2006 1792 -10.6
Legislative Ertrag 251 408 378 -7.2
Saldo 1449 1’598 1414 -11.5
Aufwand 3079 3’373 3’003 -11.0
Exekutive Ertrag 1407 1’578 1351 -14.4
Saldo 1672 1’795 1652 -7.9
Aufwand 228 270 259 -4.2
Stadtmarketing Ertrag 135 84 107 +27.2
Saldo 93 186 152 -18.4
Aufwand 14 20 85 +322.9
Industrie, Gewerbe, Handel Ertrag 0 0 1
Saldo 14 20 84 +317.5
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %
Ausgaben 0 0 *0 0.00
Einnahmen 0 0 0 0.00
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.00

Erlauterungen zu den Finanzen und allgemein
Als Folge der Corona-Pandemie fanden die Gemeindeversammlungen im Nordsaal der Stadthalle
statt, was zu hdheren externen Kosten fuhrte. Zahlreiche Anlasse wie das Guet Johr, Stadtli-Fascht,
die 1. August-Feier, Gansabhauet und Neuzuzigerbegrissung konnten nicht durchgefiihrt werden.
Zudem wurden weniger Reprasentationen wahrgenommen. Die neu geschaffene Teilzeitstelle im
Kommunikationsbereich (siehe Aufgabenbereich 15) wurde im August 2021 angetreten. Digitale
Kommunikationskanale wie Social Media wurden eingefihrt und das Stadtmagazin Soorsi wurde
aufgegleist. Der proaktive Kontakt zu Unternehmungen wurde mit dem Unternehmerfrihstick,
Firmenbesuchen und bilateralen Gesprachen intensiviert. Die Erarbeitung eines Stadtmarketing-
Konzepts wurde gestartet. Dieses beinhaltet das Themengebiet Standortmarketing, das die
Zielgruppen Unternehmen sowie Firmengrinderinnen und Firmengrinder umfasst.

Die Stadt hat mit der Korporation 1988 eine Vereinbarung (V87) abgeschlossen, welche unter
anderem die industrielle und gewerbliche Entwicklung der Stadt Sursee und die Schaffung von
Arbeitsplatzen und Ausbildungsstatten zum Ziel hat. Die Vereinbarung umfasst alle Grundstiicke der
Korporation, die nérdlich der A2 (N2) in der Industriezone liegen. Im Gegenzug tibernimmt die Stadt
die entsprechende Grundstiickgewinnsteuer der Korporation zur Férderung der lokalen Wirtschaft.

Die Umlagen fielen tiefer aus aufgrund tieferer Umlagen aus anderen Kostenstellen.
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Aufgabenbereich 15

JB 2021 Stadt Sursee Zentrale Dienste

* Beschluss **Kenntnisnahme

Zustandiger Stadtrat: Sabine Beck-Pflugshaupt, Stadtprasidentin

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Zentrale Dienste umfasst folgende Leistungsgruppen
- Allgemeine Dienste

- Zivilstandsamt Sursee und Region

Der Bereich Zentrale Dienste ist eine Informations- und Anlaufstelle fir die Bevolkerung. Hier werden
grundlegende Aufgaben im Dienste der Bevolkerung wahrgenommen. Das Ressort erfiillt die
Anforderungen eines modernen Service-Public-Betriebs und gewahrleistet Kundennahe,
Dienstleistungsorientierung, betriebswirtschaftliches Denken und Innovation. Die Arbeiten in den
verschiedenen Sachbereichen werden mit der gebotenen Diskretion wahrgenommen.

Das Personalmanagement fordert das Image der Stadt Sursee als attraktive sowie verlassliche
Arbeitgeberin und Ausbildungsstatte, setzt zeitgemasse Anstellungsbedingungen um und stellt damit
eine kundenfreundliche Verwaltungstatigkeit sicher.

Rechtliche Grundlagen bilden das Zivilgesetzbuch, das Birgerrechtsgesetz, die Personalverordnung,
die Zivilstandsverordnung, Gemeindevertrage sowie die Gemeindeordnung.

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:

Allgemeine Dienste - Einwohnerdienste

- Burgerrechtswesen

- Teilungsamt

- Sondersteuern

- Stiftungsaufsicht

- Grundbuch, Vermessungs- und Katasterwesen

- Informatik

- Personalmanagement gemass Personalverordnung
- Besoldungen und Sozialversicherungen
- Krankentaggeldversicherung
- Lohnnebenleistungen gemass Personalverordnung
- Verwaltungsaufwand
- Organisationsentwicklung
- Mobilitdtsmanagement

Zivilstandsamt Sursee und Region - Fihren Zivilstandsamt Stadt Sursee
- Fihren Regionales Zivilstandsamt fiir die Gemeinden

Berominster, Biron, Buttisholz, Geuensee, Grosswangen,
Knutwil, Mauensee, Nottwil, Oberkirch, Rickenbach,
Schenkon, Schlierbach und Triengen gemass
Gemeindevertrag

Bezug zum Legislaturprogramm*

Die Stadt bietet ressortlibergreifend professionelle Dienstleistungen nach folgenden Grundsatzen an:
Kundenfreundliche Ablaufe sicherstellen, Vertrauen und Wertschatzung hochhalten, zeitgerecht und
offen informieren sowie Offenheit flir das Angebot von professionellen Dienstleistungen fir die Region.
Dies soll moéglich sein durch definierte Aufgabenzuteilungen zwischen Stadtrat, Geschéftsleitung und
Verwaltung sowie einer zeitgemassen Informationstechnik. Die Stadt Sursee ist und bleibt mit
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interessanten Arbeits- und Ausbildungsplatzen eine attraktive Arbeitgeberin. Sie férdert und unterstitzt
das Personal.

Lagebeurteilung*

Die Stadt Sursee bietet kundenfreundliche, kundenorientierte und professionelle Dienstleistungen an.
Anliegen, Gesuche und Auftrage werden zeithah und kompetent erledigt. Sie geniesst bei den
Einwohnerinnen und Einwohnern der Stadt und der Region grosses Vertrauen. Das Wachstum und die
zunehmende Urbanitat der Stadt stellen wachsende Anspriche an die Verwaltung. Wo Bedarf
ausgewiesen ist, werden Kapazitaten ausgebaut, um die Dienstleistungsqualitat zu erhalten und/oder
zu verbessern.

In der aktuellen Legislatur soll die Organisation der Schnittstelle strategisch/operativ dahingehend
weiterentwickelt werden, dass die Prozesse effizienter werden. Mittelfristig ist die Uberpriifung der
Stadtratspensen, des Verwaltungsmodelles und der damit verbundenen Uberarbeitung der Gemeinde-
und Organisationsverordnung geplant.

Die Stadt Sursee ist bestrebt, weiterhin ein attraktiver Ausbildungsbetrieb zu sein. Sie beteiligt sich aktiv
am Projekt LUnited.

Die Komplexitat und die Anzahl der IT-Anwendungen der Stadt Sursee haben in den letzten Jahren
stark zugenommen. Die fortgeschrittene Digitalisierung fihrt zu einer grossen Abhangigkeit der
Geschéftstatigkeit von der IT. Damit die Dienstleistungsqualitat nachhaltig sichergestellt werden kann,
hat die Stadtverwaltung ein IT-Organisationsentwicklungsprojekt initiiert.

Dank der politisch breit werden
Einbirgerungsentscheide gefalit.

abgestitzten EinblUrgerungskommission ausgewogene

Die Regionale Zusammenarbeit im Zivilstandswesen hat sich bewahrt. Fir weiterfihrende regionale
Zusammenarbeiten in anderen Bereichen zeigt sich die Stadt Sursee offen.

Chancen / Risikenbetrachtung*

Chance/Risiko Maogliche Folgen Prioritat Massnahmen
Aktualisierung der Stellenplanung,
Chance: Steigende Einwohnerzahlen Kompetente mittel Priifen neuer Arbeitsinstrumente,
aufgrund Bevélkerungswachstum Dienstleistungszentren zusétzliche Méglichkeiten der
Digitalisierung nutzen
Risiko: Steigende Einwohnerzahlen Kos{en#elgerung, . Aktualisierung der Stellenplanung,
» zusétzliches Personal und mittel . .
aufgrund Bevélkerungswachstum . Priifen neuer Arbeitsinstrumente
weitere Ressourcen
Risiko: Ohne Organisationsentwicklung  Parteien werden Miihe haben, Projekt Organisationsentwicklung;
sind die Stadtratspensen fiir die geeignete Kandidatinnen und mittel Uberpriifung Gemeindeordnung
néchste Legislatur nicht klar definiert Kandidaten zu finden und Verwaltungsmodell
Wissen und Datenverlust,
. . Eingeschrénkte bis ,
Risiko: IT-Abhéngigkeit der . Projekt IT-
Dienstleistungen der Stadtverwaltun verunmaglichte hoch Organisationsentwicklun
g g Funktionsféahigkeit der g g
Stadtverwaltung
Chance: Ressortiibergreifende Schnittstellen werden Aufgaben- und projektbezogen
Zusammenarbeit innerhalb der friihzeitig erkannt, h6herer hoch Kompetenzen und Verantwortung
Verwaltung férdern und bewusst leben Service Public méglich definieren
Chance: Zusammenarbeit mit anderen Fachkraftemangel . Proj elft LUnited ermoglicht
) . . . mittel gemeinsame Schulungen und
Gemeinden im Ausbildungswesen entgegenwirken

Marketingauftritte
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Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)

Thema

Status

Kosten

Total Zeitraum

ER/IR

R 2020

B 2021

R 2021

Digitalisierung im HR

vorantreiben und nutzen Start

Ausgabe Stadtmagazin Start

2021-
2022

ab 2021 ER

ER

30

Messgrossen**

Messgrosse Art

Zielgrosse

R 2020

B 2021

R 2021

Anzahl Einwohnerlnnen

Maximale Zahl an pendenten
Einburgerungsgesuchen
per 31.12.

Kosten pro Einwohner fur
das Regionale Zivilstandsamt

Maximale Zahl pendente
Nachlassfélle beim
Teilungsamt per 31.12.

Maximale Zahl pendente
Grundstuickgewinnsteuer
-Veranlagungen per
31.12.
Personalfluktuation Pro Jahr
Absenzenquote (Unfall,

Krankheit) Stunden in %
der Sollarbeitszeit

Pro Jahr

25

25

10

max. 5 %

max. 4 %

10’366

5.641

41

20%

2.65%

10’300

25

6.3

25

4.0%

3.0%

10’381

14

5.008

19

12

4.73 %

4.89 %

Stellenplan Aufgabenbereich Zentrale Dienste**

Messgrosse

Einheit

2020 2021

Personalbestand (exkl. Lernende)

Ausbildungsplatze Stadt Sursee
(exkl. AltersZentrum)

Anzahl

Vollzeitstellen 10.4 12.2

Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF)

R 2020

B 2021

R 2021

Abw. %

Saldo Globalbudget

475

557

*444

-20.4

Aufwand
Ertrag

Total

2983
2’508

3192
2’635

2919
2’475

-8.5
-6.0

Leistungsgruppen

Aufwand
Ertrag
Saldo

Allgemeine Dienste

2237
1’840
397

2’452
1976
476

2208
1'836
372

-10.0
=71
-21.9

Aufwand
Ertrag
Saldo

Zivilstandsamt
Sursee und Region

746
668
78

739
658
81

711
639
72

-3.8
-2.9
-11.1
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Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %

Ausgaben 0 0 *0 *0.00
Einnahmen 0 0 0 0.00
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.00

Erlauterungen zu den Finanzen und allgemein

Die neu geschaffene Teilzeitstelle im Kommunikationsbereich (siehe Aufgabenbereich 10) wurde im
August 2021 angetreten. Digitale Kommunikationskanéle wie Social Media wurden eingefiihrt und
das Stadtmagazin Soorsi wurde aufgegleist. Die Produktionskosten fallen erstmals 2022 an. Der
Ubergang der Einwohnerdienste nach der Pensionierung eines langjahrigen Mitarbeiters war
erfolgreich. Bewahrtes wird erhalten, Neues insbesondere in der Digitalisierung angegangen. Das
Regionale Zivilstandsamt stellte deutlich mehr Dokumente aus, was zu mehr Gebihreneinnahmen
fuhrte. Bei der IT war die Stellenbesetzung anspruchsvoll, was zu Verzogerungen fihrte. Weitere
personelle Vakanzen wurden mit bestehenden Mitarbeitenden Uberbrickt, weshalb die
Personalkosten tiefer ausfielen. Die Absenzenquote liegt Uber dem Sollwert. Das hangt mit drei
Langzeitabsenzen zusammen. Ohne diese Falle liegt die Quote unter der Budgetgrdsse von 3 %.

Die Umlagen fielen tiefer aus aufgrund tieferer Umlagen aus anderen Kostenstellen.
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Aufgabenbereich 20

JB 2021 Stadt Sursee Gesundheit

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zusténdige Stadtratin: Jolanda Achermann Sen, Sozialvorsteherin

Politischer Leistungsauftrag*
Der Aufgabenbereich Gesundheit umfasst folgende Leistungsgruppen
- Restfinanzierung stationar:
- AltersZentrum St. Martin
- Weitere Heime
- Restfinanzierung ambulant:
- Spitex-Organisationen

Die Gemeinde stellt die Gesundheitsversorgung sicher und ist dafiir zustandig, dass die noétigen
Angebote in der Altersbetreuung zur Verfiigung stehen und deren Bedurfnisse wahrgenommen werden.
Zum Aufgabenbereich gehoéren: Auszahlung von Restfinanzierungsbeitragen fir ambulante und
stationare Pflege (z.B. Spitex, Pflegeheime) sowie Beitrage an Organisationen, welche Dienstleistungen
im Bereich Gesundheit und Alter fiir die Bevolkerung erbringen.

Grundlage bilden das Betreuungs- und Pflegegesetz (BPG) sowie die Verordnung zum Betreuungs-
und Pflegegesetz (BPV) des Kantons Luzern.

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:
Restfinanzierung stationdr (Heime) - Gemeindebeitrag an Pflegekosten nach Abzug der

Kostenbeteiligung der betroffenen Person und des
Krankenversicherers

Restfinanzierung ambulant (Spitex) - Gemeindebeitrag an Pflegekosten nach Abzug der
Kostenbeteiligung der betroffenen Person und des
Krankenversicherers
- Hauswirtschaftsdienst
- Mahlzeitendienst

Bezug zum Legislaturprogramm+*+

Die demographische Entwicklung der Bevolkerung ist Herausforderung und Chance zugleich. Die
Ressourcen der Einwohnerinnen und Einwohner sollen generationenibergreifend eingesetzt werden.
Die Gemeinde férdert den gesellschaftlichen Zusammenhalt in der Bevolkerung und tragt zur sozialen
Sicherheit des Einzelnen bei. Der Grundsatz ambulant vor stationar steht im Zentrum. Die Gemeinde
setzt sich fur eine optimale ambulante und stationare Gesundheitsversorgung ein und stellt das Angebot
sicher.

Lagebeurteilung*

Die Alterszentren erflllen ihren Leistungsauftrag bei der stationaren Pflege in hoher Qualitat. Fur die
ambulante Krankenpflege besteht ein Leistungsauftrag mit der Spitex Sursee und Umgebung. Private
Spitex-Organisationen erganzen die stationare Krankenpflege mit ihren Dienstleistungen. Durch die
regionale Zusammenarbeit im Gesundheitswesen und die Weiterentwicklung der Angebote (z.B. 24h
Spitexbetrieb) wird die steigende Nachfrage im ambulanten sowie stationaren Bereich sichergestellt.
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Chancen / Risikenbetrachtung*

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
Risiko: Zunahme Falle im _ Sicherstellung einer guten
. Kostensteigerung hoch offentlichen Versorgung, stetige
ambulanten Gesundheitswesen . .
Weiterentwicklung
- Effiziente, qualitativ hochstehende
Risiko: Zunahme . . . x
Pfleqekostenrestfinanzierun Kostensteigerung mittel Gesundheitsversorgung, gemass
9 9 Pflegemodell 2030
Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)
Thema Status ?gts;f” Zeitraum  ER/IR R2020 B2021  R2021
Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021
Pflegetage stationar Budget 2021 wurde in Stunden
Alters-Zentrum St. Anzahl, Tage angegeben, somit kein Vergleich 33275 - 28614
Martin moglich.
Pfleget tationa
egetage statonar - xzanl, Tag 4994 5072
andere Institutionen
Pflegestunden
ambulant (Alters- Anzahl, Std. 8778 - 8372
Zentrum St. Martin)
Pflegestunden
ambulant (alle Spitex-
Organisationen ohne Anzahl, Std. 15926 23’000 23969
Alters-Zentrum St.
Martin)
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %
Saldo Globalbudget 3’038 3’060 *2'987 2.4
Aufwand 3104 3107 3'032 2.4
Total
Ertrag 66 47 45 -3.3
Leistungsgruppen
] ) Aufwand 1'887 2009 1614 -19.7
Restfinanzierung gy 17 17 31 +84.7
stationar
Saldo 1870 1'992 1’583 -20.5
] ) Aufwand 1217 1'098 1418 +29.1
Restfinanzierung Ertrag 49 30 14 532
ambulant
Saldo 1168 1'068 1'404 +31.4
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %
Ausgaben 0 0 *0 0.00
Einnahmen 0 0 0 0.00
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.00
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Erlauterungen zu den Finanzen und allgemein

Die demografische Entwicklung bildet sich in den seit Jahren steigenden Kosten im Altersbereich ab.
Die Stadt Sursee ist weiterhin bestrebt, der &lteren Bevdlkerungsgruppe professionelle und
bedurfnisgerechte Angebote zur Verfigung zu stellen.

Auffallend in der Rechnung 2021 sind die deutlich tieferen Kosten flr die Restfinanzierung
Langzeitpflege im stationdren Bereich. Dies begriindet sich mit der Zurtickhaltung, in eine stationare
Einrichtung einzutreten. Die Situation mit Covid-19 hatte ebenfalls Einfluss. Festzustellen ist, dass
die pflegebedirftigen Personen mdglichst lange zu Hause bleiben wollen und eher die ambulante
Pflege beanspruchen. Dies spiegelt sich in den deutlichen héheren Kosten flr die Restfinanzierung
im ambulanten Bereich wider. Gegenlber dem Budget 2021 sind die Kosten im stationaren Bereich
um rund 409'000 Franken tiefer und im ambulanten Bereich um rund 336'000 Franken hdher
ausgefallen. Das Budget 2021 wird somit um rund 73'000 Franken unterschritten.
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JB 2021 Stadt Sursee Soziale Sicherheit

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zusténdige Stadtratin: Jolanda Achermann Sen, Sozialvorsteherin

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Soziale Sicherheit umfasst die Leistungsgruppen:
- Kindes- und Erwachsenenschutz

- Sozialversicherungen

- Leistungen an das Alter

- Alimentenbevorschussung und Alimenteninkasso Sursee und Region
- Jugend und Familie

- Sozialhilfe

- Asylwesen

- Hilfsaktionen In- und Ausland.

Gemass Sozialhilfegesetz des Kantons Luzern (SHG) ist es das Ziel der Sozialhilfe, die Hilfebedurftig-
keit von Menschen zu verhindern, die Folgen von Hilfebedurftigkeit zu mildern und zu beseitigen sowie
die Eigenverantwortung, Selbststandigkeit und die berufliche Integration zu férdern. Der gesetzliche
Auftrag bezieht sich auf alle Menschen, auch jene im AHV-Alter. Weitere Details werden in der Sozial-
hilfeverordnung des Kantons Luzern (SHV) geregelt und weitere Aufgaben werden durch Leistungs-
vereinbarungen mit Gemeindeverbanden wie Zentrum fiir Soziales (Zenso), die Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehérde KESB oder Sozialberatung der Regionen Hochdorf und Sursee, Regionale Alimen-
tenhilfe mit 15 Gemeinden, Kindertagesstatten etc. ausgefiihrt.

Die Gemeinden haben im Auftrag der Ausgleichskasse eine AHV-Zweigstelle zu fihren.

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:

Kindes- und Erwachsenenschutz - Beitrage an Gemeindeverband Zenso
- Entschadigungen an Beistande, Mandatsfihrungen
- Massnahmenkosten

Sozialversicherungen - Verwaltungsaufwand fiir die Pramienverbilligung

- Beitrage zur individuellen Verbilligung von Pramien der
obligatorischen Kranken- und Unfallversicherung (IPV)

- Verwaltungsaufwand AHV
- AHV-Beitrage der offentlichen Hand

(ohne Arbeitgeberbeitrage) und fir Nichterwerbstatige
- Beitrag der Ausgleichskasse an die AHV-Zweigstelle
- Erganzungsleistungen AHV/IV

- Familienzulagen fir Nichterwerbstatige

- Verwaltungsaufwand Arbeitsamt

Leistungen an das Alter - Altersleitbild Planungsregion
- Sozialberatung Pro Senectute
- Treuhanddienst Pro Senectute
- Drehscheibe 65plus
- Beitrag an Seniorengruppe
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Alimentenbevorschussung und Alimenteninkasso
Sursee und Region - Inkassohilfe

- Bevorschussungen

- Regionale Alimentenfachstelle Sursee
Leistungsvereinbarungen mit Bliron, Buttisholz, Eich,
Geuensee, Hildisrieden, Knutwil, Mauensee, Menznau,
Nottwil, Oberkirch, Schenkon, Schlierbach, Sempach,
Triengen,

- In Abklarung mit weiteren Gemeinden

Jugend und Familie - Betreuungsgutscheine
- Beitrage an Elternbriefe Pro Juventute
- Forderbeitrage an Kindertagesstatten fir spezielle Projekte
- Kindertherapien in der Region, Theramisu

Sozialhilfe - Gesetzliche wirtschaftliche und persoénliche Sozialhilfe

- Integrationsprogramme

- Sozialinspektor (Leistungsvereinbarung)

- Leistungsvereinbarung Zenso flr Beratung, Mtter- und
Vaterberatung, Sucht, etc.

- Finanzierung der sozialen Einrichtungen (SEG)

- Zweckverband Institut. Sozialhilfe und Gesundheitsforderung
(ZISG)

- Honorare fir juristische und medizinische Beratungen

- Dolmetscher-Dienst

Asylwesen - Arbeitsintegration Fliichtlinge und SAH-Nachbetreuung/Job-
Support/Stellenvermittiung

Hilfsaktionen In- und Ausland - Beitrage an Projekte im In- und Ausland

Bezug zum Legislaturprogramm+*+
Die Gemeinde fordert den gesellschaftlichen Zusammenhalt in der Bevolkerung und tragt zur sozialen

Sicherheit des Einzelnen bei. Ein regionales Altersleitbild ist erarbeitet und flr Altersfragen eine regio-
nale Informations- und Anlaufstelle eingerichtet. Die Arbeitsintegration fir Jugendliche, junge Erwach-
sene und Flichtlinge wird geférdert und unterstiitzt. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird mittels
Betreuungsgutscheinen geférdert. Die Gemeinde leistet Sozialhilfe fiir Hilfebedirftige. Die Regionale
Alimentenfachstelle Sursee schliesst mit weiteren Gemeinden Leistungsvereinbarungen ab.

Lagebeurteilung*

Die Zusammenarbeit mit den Leistungserbringern und den Leistungsgebern funktioniert gut. Die regio-
nale Zusammenarbeit bezliglich Altersfragen ist aufgenommen, umgesetzt und wird weitergefiihrt. Flr
Klein- und Vorschulkinder steht ein familienerganzendes Betreuungsangebot zur Verfiigung. Die Anzahl
Sozialhilfedossiers hat trotz Covid-19 stagniert und ist eher riicklaufig. Diese Entwicklung wird vom
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Zentrum fiir Soziales (Zenso) und der SKOS (Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe) ebenfalls fest-
gestellt und bestatigt. Die erwartete Zunahme der Fallzahlen ist nicht eingetreten, jedoch die Komplexi-
tat der einzelnen Falle. Die Regionale Alimentenfachstelle Sursee hat eine Gemeinde fiir die Bearbei-
tung Ubernommen und steht mit weiteren Gemeinden im Gesprach fiir die Ubernahme der Alimenten-
hilfe. Die Einfihrung der Teilbevorschussung hat sich nicht auf eine erhéhte Zunahme der Falle ausge-
wirkt. Hingegen wird die Komplexitat der Falle auch in der Alimentenhilfe festgestellt. Mit der Einflihrung
der Inkassohilfeverordnung per 1. Januar 2022 muss das Sozialhilfegesetz und die Sozialhilfeverord-
nung revidiert werden. Hier wird mit einem Mehraufwand zu rechnen sein. Die Entwicklung in der Sozi-

alhilfe und Alimentenhilfe kann sich rasch verandern.

Chancen / Risikenbetrachtung*

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
. N Kosten werden durch mehrere Gemeinsam Schwerpunkte festle-
Chance: regionale Lésungen .. . . .
. Trager tbernommen. Kosten- hoch gen flr einzelne Projekte, Ange-
bei Altersfragen o
senkungen maglich bote etc. und Bekanntmachung
durch Offentlichkeitsarbeit.
Optimale Unterstiitzung und Bera-
Risiko: Zunahme komplexer Kostensteigerung hoch tung. Integration in den Arbeits-
Sozialhilfefalle markt.
Risiko: Auswwkun.gen. d?s neuen Unter- Samtliche Méglichkeiten zur Ein-
haltsrechts und die Einfiihrung der ) . o
. . Kostensteigerung mittel forderung der Unterhaltsbeitrage
neuen Teilbevorschussung auf Alimen- .
ausschopfen.
tenbevorschussung
Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)
Kos- zeit.
Thema Status ten ER/IR R 2020 B 2021 R 2021
raum
Total
. 2017-
Altersleitbild Umsetzung 30 2021 ER 6 6 6
. 2017-
Drehscheibe 65+ Umsetzung 30 2021 ER 5 6 3
Arbeitsintegration 2019 -
Fliichtingswesen Umsetzung 150 2021 ER 20 46 32
Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021
Sozialhilfedossiers Anzahl Falle 114 178 107
Sozialhilfequote
(Sozialhilfebeziiger auf % 2.00 1.68 2.35 1.57
Anzahl Einwohner)
Ruckerstattungsquote
Alimentenbevorschus- % 50.00 63.1 50.00 46.4
sung
Eingliederung in ersten
Arbeitsmarkt oder Fér-  Anzahl Falle 5 5 3 11
derungsmassnahme
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Stellenplan Aufgabenbereich Soziale Sicherheit**

Messgrosse

Einheit

2020

2021

Personalbestand

Vollzeitstellen

4.4

4.1

Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung

Abw.
(Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 b‘:;
0
Saldo Globalbudget 12’317 13'229  *12°529 -5.3
—_— Aufwand 14’823 15729 15’465 -1.7
ota
Ertrag 2’506 2’500 2'936 +17.5
Leistungs-
gruppen
) Aufwand 722 798 800 +0.2
Kindes- und Er- Ertrag 0 0 13
wachsenenschutz
Saldo 722 798 787 -1.4
) ] Aufwand 5875 6’134 6’384 +4.1
Sozialversiche- Ertrag 19 19 20 +3.6
rungen
Saldo 5856 6’115 6’364 +4.1
Aufwand 31 36 27 -254
Leistungen
an das Alter Ertrag 0 0 0 0.0
Saldo 31 36 27 -254
_ _ Aufwand 939 917 1°078 +17.6
Alimenteninkasso / Ertrag 772 715 875 1224
Bevorschussung
Saldo 167 202 203 +0.6
Aufwand 229 237 140 -40.8
Jugend und Ertrag 2 6 2 653
Familie
Saldo 227 231 138 -40.1
Aufwand 7002 7'555 6’999 -7.4
Sozialhilfe Ertrag 1713 1759 2'026 +15.2
Saldo 5289 5796 4973 -14.2
Aufwand 20 46 32 -29.7
Asylwesen Ertrag 0 0 0 0.0
Saldo 20 46 32 -29.7
Aufwand 5 5 0.0
Hilfsaktionen
In- und Ausland Ertrag 0.0
Saldo 5 5 0.0
Investitionsrechnung
Abw.
Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 o/bw
0
Ausgaben 0 0 *0 0.00
Einnahmen 0 0 0 0.00
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.00
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Erlauterungen zu den Finanzen und allgemein
Die Kosten in der Sozialen Sicherheit sind seit Jahren steigend, obwohl im Jahr 2021 nur eine geringe
Zunahme im Vergleich zum Vorjahr festzustellen ist. Ein Ende dieser Entwicklung ist nicht in Sicht.
Betreffend Finanzierung der Ergénzungsleistungen ab 1. Januar 2021 fuhrt dies zu einem Mehrauf-
wand in der H6he von rund 268'000 Franken gegenliber dem Budget.
Das familienerganzende Betreuungsangebot wird von der Stadt Sursee mit Betreuungsgutscheinen
unterstitzt. Im Jahr 2021 sind weniger Gesuche eingegangen. Der Aufwand ist gegenlber dem
Budget um rund 78'500 Franken tiefer.
Die Anzahl Dossier in der Sozialhilfe ist, wie bereits unter der Lagebeurteilung erwahnt, nicht wie
erwartet angestiegen. Der Aufwand in der Sozialhilfe konnte aufgrund von Eingliederung mehrerer
Personen in den ersten Arbeitsmarkt reduziert werden. Stipendien und Rickerstattungen aus
Sozialversicherungsleistungen (z.B. V) haben zu einem héheren Ertrag beigetragen. Die
Regionale Alimentenfachstelle Sursee hat mit der Gemeinde Biiron eine Leistungsvereinbarung
abgeschlossen. Die Félle in der Alimentenhilfe bleiben komplex und fir die Bearbeitung wird
deutlich mehr Zeit aufgewendet.
Die Zustandigkeit fir Personen im Asyl- und Fllichtlingswesen geht nach 10 Jahren Aufenthalt in der
Schweiz vom Kanton an die Gemeinden uber. Im Jahr 2021 betraf dies 11 Personen. In den Folge-
jahren wird diese Zahl weiter ansteigen.
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JB 2021 Stadt Sursee AltersZentrum

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zusténdige Stadtratin: Jolanda Achermann Sen, Sozialvorsteherin

Politischer Leistungsauftrag*

Das AltersZentrum St. Martin ist eine Institution der Stadt Sursee und bereits seit dem Jahr 2010 ein
Betrieb mit wirkungsorientierter Verwaltungsfiihrung. Die Einrichtung hat seither mit Globalbudget und
Leistungsauftrag gearbeitet. Das AltersZentrum wird als Spezialfinanzierungs-Betrieb mit eigener
Flhrungsstruktur und Rechnungsfihrung (Kostenrechnung nach KVG) gefiihrt. Die politische und
strategische Fiihrung liegt bei der Sozialvorsteherin. Die angebotenen Wohn- und Betreuungsformen
sowie 6ffentlichen Angebote des AltersZentrums sind:

- Betreutes Wohnen

- Pflegeheim mit Kurzzeit-, Langzeit- und Tagesgasten

- Betreute Wohngruppe flir Menschen mit psychischer Beeintrachtigung

- Geschiitzte Wohngruppen fiir Menschen mit Demenz

- Café St. Martin

Das AltersZentrum leistet mit einem bedarfsgerechten und umfassenden Angebot einen Beitrag zur
Forderung und Erhaltung der Lebensqualitat alterer sowie pflege- und betreuungsbedirftiger Menschen
in Sursee und Umgebung. Das Zentrum wird nach ethischen, betriebswirtschaftlichen und fachlich
zukunftsgerichteten Grundsatzen gemass Leitbild des AltersZentrums gefiihrt. Dabei steht der Mensch
im Mittelpunkt. Rechtliche Grundlage bilden das Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVG),
das kantonale Einflihrungsgesetz zum KVG, das Betreuungs- und Pflegegesetz des Kantons Luzern,
das kantonale Gesundheitsgesetz sowie das Gemeindegesetz.

Leistungen und Aufgaben:

AltersZentrum - Fachgerechte und bedarfsorientierte Pflege und Betreuung
- Attraktives und altersgerechtes Angebot an Aktivitaten und
Beschaftigungsmoglichkeiten zur Freizeit- und Alltagsge-
staltung
- Hochwertige und bedarfsgerechte Hotellerie-Dienstleistungen
fur Bewohner/innen, Mitarbeitende und externe Gaste
- Alters- und zeitgemasse Infrastruktur

Bezug zum Legislaturprogramm-+*

Das AltersZentrum St. Martin hat sich in den kommenden Jahren diversen Herausforderungen zu
stellen. Einerseits gilt es, laufend die personellen, organisatorischen und infrastrukturellen Anforde-
rungen den sich andernden Gegebenheiten in einem sich wandelnden Marktumfeld anzupassen. Mit
attraktiven Arbeits- und Ausbildungsplatzen will das AltersZentrum im angespannten Arbeitsmarkt beim
Fachpersonal weiterhin konkurrenzfahig bleiben. Andererseits sollen die finanziellen Mittel fur kiinftige
Investitionen bereitgestellt werden. Dabei ist vor allem der Bau eines neuen Hauptgebaudes als
Kompetenzzentrum fir das Alter ca. ab 2025 ein zentrales Thema.

Lagebeurteilung**

Das AltersZentrum St. Martin bietet fir die Bevolkerung von Sursee in unmittelbarer Nahe zur Surseer
Altstadt ein umfassendes Dienstleistungsangebot an, das eine individuelle Lebensqualitat erlaubt.
Personen, die nicht in Sursee wohnen, kénnen die Pflege- und Betreuungsangebote nutzen, wenn freie



Aufgabenbereich 30

Pflegeplatze dies ermdglichen. Bedingt durch die sehr gute Lage des AltersZentrums, der
demographischen Entwicklung, des guten Preis-/Leistungsverhaltnisses, der vielfaltigen Wohnformen
und des guten Rufs ist die Nachfrage nach Dienstleistungen sehr gross.

Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Gute Betriebsgrdsse Lasten werden optimal verteilt hoch Kein Abbau von Pflegeplatzen
Chance: Demographische Entwicklung Nachfrage steigt mittel Anpassung der Infrastruktur

Aktualisierung der Pflegebetten-
und Wohnungsplanung; laufende

Risiko: Sinkende Nachfrage - leere Fehlende Einnahmen hoch Anpassung der Infrastruktur und

Pllegeplatze/Wohnungen der Organisation an die sich
andernden Bedurfnisse
Risiko: Schwierigkeiten bei der Pflegeabteilungen missten Attraktive Arbeitsplatze anbieten;

hoch genugend und gute

Rekrutierung des Pflegefachpersonals geschlossen werden Ausbildungsplatze anbieten

Finanzielle Reserven schaffen;

\I/R;;k:c;:::ss?éihche Bestimmungen Stlgin?hmen sinken; Aufwand hoch aktive Mitarbeit bei der
9 verbandspolitischen Arbeit
Viele altere Menschen ster- Eidg. und kantonale Vorgaben
Risiko: Pandemie-/Epidemieausbruch ben; Nachfrage nach Pflege- mittel einhalten, gutes Schutzkonzept,
und Betreuungsplatzen sinkt finanzielle Reserven schaffen

Massnahmen und Projekte**

(Kostenin Tausend g6 Kosten 7 citraum IR R2020 B2021 R 2021
CHF) Total
diverse bauliche 2020-
Sanierungen Haus 9 Planung 550 2023 IR 100
Kauf Haus 5 Planung 4000 2021 IR 4’750 5000
bauliche Sanierungen 2020-
Hauser 3+7 Planung 550 2023 IR 100
- 2020-
Mobiliaranschaffungen  Planung 650 2023 IR 150 100 10
. ) 2021-
Investitionen in ICT Planung 400 IR 9 300 267
2023
Neubau i 2020-
Hauptgebaude Planung 800 2028 IR 200 78

(ca. ab 2025)
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Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrésse R 2020 B 2021 R 2021
- i Anzahl
Bewilligte Pflegeplatze Pflegeplatze 128 128 128 128
Durchschn. Pflege- Anzahl . , . .
aufwand pro Tag Minuten 13200 12’666 13200 12272
Pensionstage Anzahl Tage  45'600 44792 45600 45233
Heimbewohner/innen
Wohnungen fur Anzahl
Betreutes Wohnen Wohnungen & & & &
Personen im Betreuten  Anzahl 100 105 100 104
Wohnen Personen
Personalstellen Vollzeitstellen 120.4 118.5 120.4 120.4
Anzahl Lemende / Anzahl 27 27 27 32
Studierende
Fluktuationsrate % <10% 7.34 <10% 8.47
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %
Saldo Globalbudget 0 0 *0 0
Total Aufwand 16'269 16’093 16’012 -0.5
ota
Ertrag 16'269 16’093 16’012 -0.5
Leistungsgruppen
Aufwand 16'269 16’093 16’012 -0.5
AltersZentrum
Ertrag 16'269 16’093 16’012 -0.5
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2020 ;rgggites R 2021 Abw. %
Ausgaben 159 5’800 *5’355 -1.7
Einnahmen 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 159 5800 5355 -1.7

Erlauterungen zu den Finanzen und allgemein

Die Rechnung 2021 des AltersZentrums St. Martin schliesst erfolgreich ab. Auch 2021 kam es
Corona bedingt zu grésseren Einnahmeausfallen in der Gastronomie sowie zu einer tieferen
Bettenbelegung im 1. Quartal. Beim Betreuten Wohnen sind die geleisteten Pflege- und
Betreuungsstunden weiterhin auf einem hohen Stand. Wegen des geplanten Neubaus des
Hauptgebaudes werden bauliche Anpassungen sowie Mobiliaranschaffungen nach wie vor nur noch
bei dringendem Bedarf umgesetzt. Insgesamt resultiert ein Uberschuss von CHF 865'278.60,
welcher ins Eigenkapital gebucht wird. Das gute Resultat ist einmal mehr der Verdienst aller
Mitarbeitenden des AltersZentrums St. Martin.

Fir die Aktivierungsgrenze und die Abschreibungssatze kommen folgende verbindliche Grundlagen

zur Anwendung:

- Handbuch Kostenrechnung und Leistungsstatistik fur Alters- und Pflegeheime, CURAVIVA
Schweiz

- Handbuch Anlagebuchhaltung fiir Alters- und Pflegeheime, CURAVIVA Schweiz
(Abschreibungssétze 3, 5, 10, 25 %)




Aufgabenbereich 35
JB 2021 Stadt Sursee Finanzen

* Beschluss **Kenntnisnahme

Zustandiger Stadtrat: Daniel Gloor, Finanzvorsteher

Politischer Leistungsauftrag*
Der Aufgabenbereich Finanzen umfasst die Leistungsgruppe:
- Finanzen

Der Bereich Finanzen organisiert und betreibt das kommunale Rechnungswesen und ist zustandig fir
das Inkasso der Steuern. Er sorgt flir die Erarbeitung transparenter und klarer Entscheidungs-
grundlagen fur die Gemeindeversammlung, den Stadtrat und die Verwaltung. Die gesetzlichen
Grundlagen basieren auf dem Gemeindegesetz (GG), dem Gesetz Uber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (FHGG), der Verordnung Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGV), der
Gemeindeordnung der Stadt Sursee und dem ,Handbuch Finanzhaushalt der Gemeinden®. Fir das
Steuerinkasso gelten die einschlagigen Gesetze, Verordnungen und Weisungen von Bund und Kanton.

In der Gemeindestrategie wird eine stetige und verlassliche Finanzpolitik angestrebt. Die Erhéhung der
Finanzkraft soll einen finanziellen Spielraum ermdglichen. Der Bereich Finanzen Uberprift laufend die
Optimierungsmoglichkeiten und stellt die ndtigen Grundlagen zur Verfigung. Die vergangenen Jahre
standen im Zeichen einer anspruchsvollen Zukunftsplanung. Die Bestrebungen des Kantons, die
eigenen Finanzen ins Lot zu bringen, haben die Stadtfinanzen nachhaltig und starker wie erwartet
strapaziert. Die Finanzstrategie wird daher noch herausfordernder und wird weiterhin verfolgt und
optimiert. Weitere, fir die Gemeinden belastende Massnahmen des Kantons, sind zu erwarten. Die
Stadt Sursee wird aktiv an den Diskussionen teilnehmen und Korrekturen anstreben.

Leistungen und Aufgaben:

Finanzen iibriges - Bereich Finanzen allgemein
- Steuerinkasso
- Sachversicherungen
- Finanzvermogen, Ubriges
- Ertrag Ruckverteilung CO2-Abgabe an die Arbeitgebenden

Finanzausgleich - Finanzausgleich, gem. Verfiigung Kanton
Zinsendienst - Kapitaldienst mit Zinsen, Bank- und Postspesen, interne

kalkulatorische Zinsverrechnung

Bezug zum Legislaturprogramm**

Es ist grundsatzlich das Ziel, die Ein- und Ausgaben in der Balance zu halten. Aufgrund von AFR 18 hat
die Finanzstrategie der Stadt Sursee indes einen substanziellen Ruckschlag erlitten. Die

Finanzstrategie muss mit den neuen Gegebenheiten grundlegend neu ausgerichtet werden. Die

Einnahmen sind daher weiterhin wo mdglich zu verbessern und die Ausgaben kritisch zu hinterfragen.

Die Investitionen werden auf die Notwendigkeit geprift und verschiedene Finanzierungsmodelle
eingebracht. Das eingeflhrte interne Kontrollsystem (IKS) wird tberprift und wo nétig angepasst oder

erweitert.
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Lagebeurteilung**

Die anstehenden Investitionen und wachsende Kosten in verschiedenen Bereichen stellen die
Stadtfinanzen vor grosse Herausforderungen. Die finanziellen Auswirkungen sind transparent
aufzuzeigen und auf die Tragbarkeit zu prifen. Verschiedene Finanzierungsmodelle sollen fir
Investitionen in Betracht gezogen werden. Die Jahresrechnung 2020 hat die Auswirkung aus der AFR 18
erstmals mit Zahlen belegt aufgezeigt. Da die Belastungen der Gemeinden durch die AFR 18 bei den
dynamischen Kosten (z.B. im sozialen Bereich) angesetzt wurden, sind die Auswirkungen in der Zukunft
schwer abzuschatzen. Zuletzt trifft die Corona-Krise die Stadtfinanzen, was die Zukunftsplanung weiter
erschwert. Vorderhand ist kein Anstieg des Zinsniveaus zu erwarten. Festdarlehen sollen weiterhin bei
inlandischen Instituten zu den glnstigsten Konditionen aufgenommen werden.

Die Finanzplanung stellt daher weiterhin eine grosse Herausforderung dar. Ungewisse und oft
kurzfristige Massnahmen des Kantons zu Lasten der Gemeinden sind leider zu befiirchten.

Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
Risiko: kantonale Finanzplanung Auswirkungen auf Rechnung, hoch Beobachten, Einflussnahme
Budget und Finanzplanung
Risiko: Anstieg Zinssatze Erhéhung des Zinsaufwands klein Zinsumfeld beobachten
Risiko: Hohe Investitionen Hohe Verschuldung hoch Al’f.ernatlve. F.|r?.an2|erungsmodelle
prufen, Prioritdten setzen

Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)

Thema Status $§§f” Zeittaum ERIR R2020 B2021 R 2021

Finanzstrategie lauft laufend

- . 2020-

Beteiligungsstrategie ~ Start 2020 - 2022 2022
Messgrossen**

Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021

Durchschnitt [ang- Zinssatz in % <1.00% 083% 085%  0.82%

fristige Darlehensver-

zinsung

Selbstfinanzierungsgrad 2 ahiin % =/> 80 % 1356%  7340% 140.2%

Uber funf Jahre

Nettoverschuldung pro

Kopf in Franken 10000 2271 5’5659 2’156
Stellenplan Aufgabenbereich Finanzen**

Messgrosse Einheit 2020 2021

Personalbestand Vollzeitstellen 5.00 5.90
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Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %
Saldo Globalbudget -998 -760 *-950 +24.9
Aufwand 3'586 4066 3'895 -4.2
Total Ertrag 4’584 4’826 4’845 +0.4
Leistungsgruppen
Aufwand 1126 1235 1219 -1.2
Finanzen allg. Ertrag 1’165 1’253 1’224 -2.2
Saldo -39 -18 -5 -71.7
Aufwand 1'430 1678 1678 -0.0
Finanzausgleich Ertrag 650 676 676 -0.0
Saldo 780 1°002 1°002 +0.0
Aufwand 1031 1'153 998 -13.5
Zinsendienst Ertrag 2’769 2'897 2'945 +1.6
Saldo -1'738 -1'744 -1'947 +11.6

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %

Ausgaben 0 1] *0 0.00
Einnahmen 0 0 0 0.00
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.00

Erlauterungen zu den Finanzen und allgemein
Die Zahlen der Jahresrechnung 2021 stimmen grosstenteils mit dem Budget 2021 Uberein. In der
Leistungsgruppe Finanzen allgemein konnte der Ertrag aus der Riickverteilung der CO2-Abgaben an
die Arbeitgebenden nicht erreicht werden. Die Ruckverteilung variiert jahrlich stark. Die Verteilung
wird jeweils gemass den Angaben des Bundesamtes fur Umwelt BAFU durch die Ausgleichskassen
vorgenommen.

Der Finanzausgleich wird auf Grund der Verfiigung budgetiert, daher ist keine Differenzen zur
Rechnung vorhanden. Im Jahr 2021 wurden 0.222 Mio. Franken mehr als 2020 an den kantonalen
Finanzausgleich beigetragen.

Die Zinslast sinkt gegeniiber dem Vorjahr weiter. Dies auf Grund der besseren Abschlusszahlen und
den tieferen Investitionen. Darlehen von 10 Mio. Franken waren zur Rulckzahlung fallig, 9 Mio.
Franken wurden zu tieferen Zinssatzen neu aufgenommen. Im Zinsendienst sind auch die internen
Verrechnungen der kalkulatorischen Zinsen der Spezialfinanzierungen/Fonds und den aktivierten
Anlagen. Die internen Verzinsungen und befinden sich im Rahmen des Budgets.

Infolge des Aufgaben- und Finanzplanes der Stadt wird die Zinslast in den Finanzplanjahren wieder
ansteigen. Die weiteren Auswirkungen der Corona-Pandemie und die wirtschaftliche Entwicklung,
insbesondere die weitere Zinspolitik der Nationalbank, sind noch nicht abschliessend abzuschatzen.
Der weiteren Entwicklung der Stadtfinanzen ist daher herausfordernd und wird in der Finanzplanung
bericksichtig.

37



38

Aufgabenbereich 40

JB 2021 Stadt Sursee Steuern

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustandiger Stadtrat: Daniel Gloor, Finanzvorsteher

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Steuern umfasst die Leistungsgruppe:
- Steuerverwaltung allgemein

- Steuerertrage

Der Bereich Steuern ist verantwortlich fir die Steuerveranlagung der natirlichen Personen.
Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit pragen den Vollzug der Steuergesetze. Im Interesse der
Steuerpflichtigen wird eine kompetente, rasche und transparente Servicequalitat und somit eine hohe
Veranlagungsqualitdt angestrebt. Die Steuerpflichtigen haben jederzeit die Mdoglichkeit, eine
personliche Beratung anzumelden bei Fragen zur Steuerveranlagung oder auch bei Unsicherheiten
beim Ausflllen der Steuererklarung. Die Gemeinde wird im Bereich Steuern als kundenfreundliche und
kompetente Dienstleisterin wahrgenommen, vertritt aber auch eine konsequente Haltung, wenn kein
Handlungsspielraum gemass Steuergesetz vorgesehen ist. Die Steueramter der Gemeinden Mauensee
(seit 2011) sowie Wikon (seit 2020) werden vollumfanglich von Sursee aus gefluhrt. Weitere Steueramter
werden auf Anfrage in ihrer Veranlagungstatigkeit unterstutzt. Die Aufgaben sind im Steuergesetz SRL
620 sowie den dazugehdorigen Verordnungen geregelt.

Leistungen und Aufgaben:

Steuern

e Fuhrung Steueramter Sursee, Mauensee und Wikon

e Dienstleistung: Unterstlitzung von Steueramtern in ihrer Veranlagungstatigkeit
aber auch in fachlichen Fragen

e Veranlagung und Beratung natirlicher Personen

e Registerfiihrung nattrliche Personen, Prifung Steuerdomizil

e Bearbeitung von Einsprachen in Zusammenarbeit mit der Dienststelle Steuern Kanton Luzern

e Rechnungsstellung der Kantons-, Gemeinde- und ord. Bundessteuern an samtliche
Steuerkunden (ohne kantonale Abgeltung der Veranlagungs- und Inkassoaufwande)

Bezug zum Legislaturprogramm™**

Sursee strebt einen stabilen Steuerfuss und eine angemessene Belastung der verschiedenen Ein-
kommensgruppen an. Ein Baustein dazu ist eine effiziente und dienstleistungsorientierte Verwaltung.
Der Bereich Steuern verfligt Uber bestens qualifiziertes Personal, das die Kundschaft in den Mittelpunkt
stellt. Die Vorgaben des Kantons betreffend Veranlagungsstand werden eingehalten.

Ebenfalls ein Baustein einer dienstleistungsorientierten Verwaltung ist das Ziel, das «Regionale
Steueramte Sursee» weiter auszubauen (Unterstitzung andere Steueramter im fachlichen aber auch
im personellen Bereich).

Lagebeurteilung**

Der Bereich Steuern Sursee geniesst seit Jahren einen sehr guten Ruf. Die Veranlagungsarbeiten
werden effizient und kundenfreundlich erledigt. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind vielfach
Anlaufstelle fur fachliche Fragen aus Steueramtern anderer Gemeinden. Die regionale Zusammenarbeit
konnte durch die proaktive und partnerschaftliche Rolle des Regionalen Steueramtes Sursees weiter
gesteigert werden. Einige Gemeinden konnten in ihrer Veranlagungstatigkeit (kostenpflichtig)
unterstutzt werden (Aesch LU, Buchrain, Buttisholz, Egolzwil, Geuensee, Kriens, Schétz). 2020 wurden
durch die Gemeinde Wikon samtliche Aufgaben ihres Steueramtes an Sursee Ubertragen. Damit einher
ging die Namensanderung des Steueramtes Sursee Mauensee, das nun «Regionales Steueramt
Sursee» heisst.
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Die fachlichen Kompetenzen aber auch die flexiblen Kapazitaten des Regionalen Steueramtes Sursee
sind beliebt und der beschriebene Service flir andere Steueramter soll weiter ausgebaut werden.

Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko Maogliche Folgen Prioritat Massnahmen

Risiko: Abwanderung von guten Mindereinnahmen Mittel Gutes Steuerklima halten
Steuerzahlern

Risiko: Verlust von qualifiziertem Effizienzverlust Hoch Attraktive Arbeitsplatze erhalten

Personal

Chance: Fiihrung von Steueramtern
von anderen Gemeinden

Mehreinnahmen fiir die Stadt,
Sparpotenzial bei den Hoch
Gemeinden

und ausbauen

Anderen Gemeinden aktiv
Dienstleistung anbieten

Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)

Thema Status

Kosten

Zeitraum ER/IR R 2020
Total

B 2021 R 2021

Homeoffice Umgesetzt

Produktive
Unterstltzung fur
Veranlagungsarbeiten
andere Steueramter

Umsetzung

Laufend

Fachliche
Unterstitzung Umsetzung
anderer Steueramter

Laufend

Messgrossen**

Messgrosse Art

Zielgrosse R 2020

B 2021 R 2021

Steuerfuss Einheiten

Steuerveranlagungen

0,
per 31.12. Vorjahr %

1.75

> 85 87.78

1.75 1.75

85 79.01

Stellenplan Aufgabenbereich Steuern**

Messgrosse

Einheit 2020 2021

Personalbestand

Vollzeitstellen 435 4.35
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Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %
Saldo Globalbudget -36’954 -34’440  *-37°520 +8.9
Aufwand 1’883 1’832 1’792 2.2
Total Ertrag 38'837 36272 39'312 +8.9
Leistungsgruppen
Aufwand 1’657 1’605 1’586 -1.2
:ﬁ:‘;fn”e’ien“”a'tung Ertrag 1115 1'083 1'059 22
Saldo 542 522 527 +0.9
Aufwand 226 227 206 -9.2
Steuerertrage Ertrag 37722 35189 38'253 +8.8
Saldo -37°496 -34'962 -38'047 +8.8

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %

Ausgaben 0 0 *0 0.00
Einnahmen 0 0 0 0.00
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.00

Erlauterungen zu den Finanzen und allgemein

Die Auswirkungen der AFR 18 (unter anderem der Steuerfussabtausch zwischen der Stadt und dem
Kanton) verhindern eine dynamischere Entwicklung der Steuereinnahmen der Stadt Sursee. Die
vorsichtig geschatzten Mindereinnahmen wegen der Corona-Pandemie sind nicht eingetroffen. Nicht
absehbar bzw. sehr volatil sind die Einnahmen der Juristischen Personen sowie die Einnahmen aus
Sondersteuern wie Grundstiickgewinn- und Handanderungssteuern. Eine realistische und
vernlnftige Budgetierung bleibt weiterhin wichtig und wird deshalb mittels eines standardisierten
Verfahrens mit klar definierten Leitplanken und Faktoren laufend Gberprift.
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JB 2021 Stadt Sursee Planung und Bauberatung

* Beschluss **Kenntnisnahme

Zusténdiger Stadtrat: Romeo Venetz, Bauvorsteher

Politscher Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Planung und Bauberatung umfasst die Leistungsgruppen:
- Raumplanung / Stadtplanung

- Stadtbauamt / Bauberatung und Bewilligungsverfahren

Raumplanung / Stadtplanung:

Der Bereich Planung und Bauberatung stellt die Ortsplanung sicher. Dazu gehéren die Umsetzung des
raumlichen Entwicklungskonzepts sowie der Richt- und Nutzungsplanung, die Begleitung von Gebiets-
und Arealentwicklungen inkl. qualitatssichernde Verfahren und eine geeignete Mitwirkung.

Die Stadt Sursee entwickelt sich massvoll und nachhaltig mit hoher Qualitat bei Bauten, Freirdumen
von hoher Aufenthaltsqualitat und einer stadtvertraglichen Mobilitat. Die raumplanerisch relevanten
Entwicklungen und Aufgaben werden mit zweckmassigen und zeitgemassen Instrumenten angegangen
und die Grundeigentimerschaft, Bauherrschaft, Investorinnen und Investoren sowie deren Planerinnen
und Planer fachgerecht beraten.

Stadtbauamt / Bauberatung und Bewilligungsverfahren:

Die Organisation und Abwicklung des Baubewilligungsverfahrens, die Beratung, die Begutachtung der
Bauvorhaben, die Sicherstellung der Ubereinstimmung mit den Bauvorschriften, die Einhaltung der
Nutzungsvorgaben und die Sicherstellung der stadtebaulichen, architektonischen und denkmalpflege-
rischen Qualitat bei Bauten und Freirdumen obliegt dem Bereich Planung und Bauberatung. Dies bein-
haltet u.a. auch die Behandlung allfalliger Einsprachen und die Baukontrolle. Zudem gehéren die Orga-
nisation von Abnahmen der Grundstiickentwasserung sowie von Kontrollen der Nachweise energe-
tischer Massnahmen und von Umweltkontrollen durch Dritte dazu. Die Bauherrschaft, Investorinnen und
Investoren sowie Planerinnen und Planer werden fachgerecht beraten. Relevante Entwicklungen
werden fachlich konstruktiv betreut und begleitet. Die Gebilhren werden im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens ermittelt und fir planungs- und baurechtliche Aufgaben erhoben.

Die gesetzlichen Grundlagen des Aufgabenbereichs bilden das Raumplanungsgesetz, die Raum-
planungsverordnung, der kantonale Richtplan, das Planungs- und Baugesetz, die Planungs- und Bau-
verordnung, die raumliche Entwicklungsstrategie Sursee-Mittelland, das raumliche Entwicklungs-
konzept der Stadt Sursee, die Bau- und Zonenordnung, der Richtplan Altstadt, die Richtlinien fur Hoch-
hauser und Hohere Hauser sowie fiir Reklamen und Reklameanschlagstellen, das Reglement tiber den
Mehrwertausgleich bei Auf- und Umzonungen sowie weitere Leitbilder, Konzepte, Verordnungen,
Reglemente und Richtlinien.

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:

Raumplanung / Stadtplanung - Raumplanung und Stadtplanung

- Kommissionen (Stadtbaukommission,
Ortsplanungskommission)

- Mitwirkung in Fachgremien
(RET, ERFA, Sursee plus)

- externe Beratungen

- Austausch mit verschiedenen Verbanden
(espace suisse, ZVR, LRPK, VLG)

41



42

Aufgabenbereich 45

Stadtbauamt / Bauberatung und Bewilliqungsverfahren
- Baubewilligungsverfahren und Voranfragen

- externe Beratungen und Kontrollen
- Umweltbaustellen-Kontrollen

Bezug zum Legislaturprogramm**

Die Stadt Sursee verfolgt ein massvolles und nachhaltiges Wachstum, sichert die Qualitat der Ent-
wicklung und bezieht Beteiligte friihzeitig mit ein. Sie gestaltet den Lebensraum, strebt eine hohe
Siedlungs- und Freirdaumqualitat fir unterschiedliche Anspruchsgruppen an und steigert die Auf-
enthaltsqualitat. Der Verkehr soll stadtvertraglich sein.

Mit der 2019 genehmigten Gesamtrevision der Ortsplanung hat die Stadt Sursee die Weichen fiir eine
nachhaltige und qualitatsvolle Innenentwicklung ihres bestehenden Siedlungsraums gestellt. Die in
der neuen Bau- und Zonenordnung angedachte Innenentwicklung gilt es nun durch kompetente
Betreuung der Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer sowie Investorinnen und Investoren mit
hoher Qualitat umzusetzen.

Projekte wie das Grin- und Freiraumkonzept, eine Teilzonenrevision der Ortsplanung fir die im
Rahmen der Gesamtrevision nicht genehmigten Gebiete, stadtebauliche Leitlinien, Handlungsan-
weisungen zur Bau- und Zonenordnung, Massnahmen zu einer stadtvertraglichen Mobilitat, das Park-
platzreglement sollen ein ausgewogenes Miteinander von Leben, Wohnen, Lernen und Arbeiten in der
Stadt Sursee sichern.

Lagebeurteilung**

Der kantonale Richtplan bildet zusammen mit der Bau- und Zonenordnung der Stadt Sursee die Leit-
planken der rdumlichen Entwicklung in Sursee. Die Einhaltung und Umsetzung dieser Vorgaben ist eine
fortlaufende und dauernde Aufgabe. Herausforderungen fir die Zukunft bestehen nach wie vor in der
Umsetzung der 2019 genehmigten Bau- und Zonenordnung.

Nach der Genehmigung der Gesamtrevision der Ortsplanung wurden 2021 insbesondere das Griin- und
Freiraumkonzept, die Uberkommunalen Verkehrskonzepte und das Verkehrsmanagement bearbeitet.
So ist z.B. die Mitwirkung zum Gruin- und Freiraumkonzept erfolgt. Es liegen Leitfaden zur Mobilitat und
Energie vor. Zudem wurde das Parkplatzreglement erarbeitet und soll im Herbst 2022 der
Gemeindeversammlung zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Aus strategischen Griinden und aufgrund mangelnder personeller Ressourcen zuriickgestellt wurden
die Bearbeitung der 2019 in der Ortsplanungsrevision nicht genehmigten Gebiete und die Klarung des
Umgangs mit den rund 60 altrechtlichen Gestaltungsplanen mit der neuen Bau- und Zonenordnung.
Insbesondere die altrechtlichen Gestaltungsplane werden nun zeitnah angegangen.

Aktuell wird die Raumplanung wesentlich durch Bund, Kanton und Gemeindeverbande gepragt. Eine
Vertretung der Stadt Sursee in Gremien der Raumplanung und der Regionalentwicklung gewabhrleistet
eine frihzeitige Information tber Entwicklungen und die Einflussnahme auf entsprechende Entscheide.

Die Baubewilligungsverfahren werden trotz steigender Komplexitat effizient und zeitnah durchgefiihrt.
In der Stadt Sursee ist nach wie vor eine rege Bautatigkeit feststellbar. Die Anzahl Baugesuche bleibt
auf dem 2019 deutlich angestiegen Niveau. Nach der Genehmigung der Gesamtrevision der Orts-
planung werden vermehrt Bauvorhaben in Gestaltungsplangebieten und Uberbauungen mit Mehr-
familienhdusern auf grésseren Parzellen angegangen. Diese Bauvorhaben sind vielfach komplex und
fur alle Beteiligten inkl. Verwaltung entsprechend aufwandig. Die Griinde dafir sind unter anderem die
Siedlungsentwicklung nach innen, stadtebauliche Anforderungen, baukulturelles Erbe, transparente
Prozesse etc. Die ersten auf der neuen Bau- und Zonenordnung basierenden Gestaltungsplane sind
bewilligt bzw. stehen kurz davor. Damit kommt neu auch das 2018 beschlossene Reglement Gber den
Mehrwertausgleich bei Auf- und Umzonungen zur Anwendung.

Durch die Neubesetzung von zwei Stellen (Bereichsleiter und Projektleiterin) verbunden mit einer
Stellenerhéhung um 70% konnten die erforderlichen personellen Ressourcen im Bereich bereitgestellt
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werden. Aufgrund der anhaltend hohen Anzahl Baugesuche, der Fllle an zu beachtenden Themen und
den anstehenden Aufgaben insbesondere in den Bereichen Raumplanung und Arealentwicklungen ist
weiterhin mit einer hohen Auslastung der Mitarbeitenden im Bereich Planung und Bauberatung zu

rechnen.

Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko Maogliche Folgen Prioritat Massnahmen

Risiko: Zunehmende Anzahl Gestal-

tungspléne und Baugesuche nach

Genehmigung der neuen Bau- und

Zonenordnung. Knappe personelle Res-

Risiko: Neben baurechtlicher Prifung sourcen, erhohter Aufwand fir Erhéhung der Pensen im Bereich

. . ; . hoch

grosse Fulle an weiteren Themen, die Bauberatung, Verzégerungen +70%

beachten sind. bei Baubewilligungsverfahren

Risiko: Diverse anstehende Aufgaben

in den Bereichen Raumplanung und

Arealentwicklungen.

Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)
Thema Status Kosten  Zei  ppir  R2020 B2021  R2021
Total raum

Neue Stelle Planung/ Um- ER 0 100 94

setzung
Messgrossen**

Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021

Effiziente Behandlung der  Frist zwischen 50 Tage <50 50 94

Baubewilligungsgesuche Eingang und Ent-

im ordentlichen Verfahren  gcheid

Effiziente Behandlung der 30 Tage <30 30 29

Baubewilligungsgesuche
im vereinfachten Ver-

fahren scheid

Frist zwischen
Eingang und Ent-

Stellenplan Aufgabenbereich Planung und Bauberatung**

Messgrosse

Einheit 2020 2021

Personalbestand

Vollzeitstellen 2.9 3.6
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Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %
Saldo Globalbudget 715 792 *516 -34.9
Total Aufwand 1490 3’588 3'564 -0.7
Ertrag 775 2'796 3’048 +9.0
Leistungsgruppen
Stadtbauamt / Bau- Aufwand 774 844 897 +6.3
beratung und Bewil- Ertrag 658 570 839 +47.4
ligungsverfahren Saldo 116 274 58 -78.8
Aufwand 716 2744 2667 -2.8
ZZ:T;’;”“”Q IStadt g 117 2226 2'209 0.8
Saldo 599 518 458 -11.7

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %

Ausgaben 0 0 *0 0.00
Einnahmen 0 0 0 0.00
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.00

Erlauterungen zu den Finanzen und allgemein

Das Aufgabengebiet des Bereichs Planung und Bauberatung ist zu grossen Teilen von Bauvorhaben
Dritter und der Konjunktur bestimmt und deshalb nur bedingt planbar.

Die Anzahl Baugesuche ist seit der Genehmigung der neuen Bau- und Zonenordnung Ende 2019
konstant hoch geblieben.

2018: 72/69 (eingereichte/bewilligte Baugesuche), 2/0 (eingereichte/bewilligte Gestaltungsplane)
2019: 91/86 (eingereichte/bewilligte Baugesuche), 3/0 (eingereichte/bewilligte Gestaltungsplane)
2020: 90/82 (eingereichte/bewilligte Baugesuche), 2/6 (eingereichte/bewilligte Gestaltungsplane)
2021: 86/89 (eingereichte/bewilligte Baugesuche), 1/1 (eingereichte/bewilligte Gestaltungsplane)

Der gegeniuber dem Budget markant verbesserte Gesamtsaldo ist insbesondere auf die héheren
Geblhreneinnahmen im Baubewilligungsverfahren zurickzufiihren. Die hoher budgetierten
Einnahmen aus der Mehrwertabgabe bei Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungsplan- und
Gestaltungsplanpflichtgebieten wurden mit 1'999'800 Franken erreicht. Einsparungen ergaben sich
durch nicht ausgeldste Auftrage an Dritte im Bereich der Raumplanung. Der zuséatzliche
Personalaufwand konnte durch Mehreinnahmen bzw. Einsparungen aufgefangen werden.
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JB 2021 Stadt Sursee Bau und Unterhalt

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustandiger Stadtrat: Romeo Venetz, Bauvorsteher

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Bau und Unterhalt umfasst die Leistungsgruppen:
- Bau und Unterhalt allgemein

- Liegenschaften

- Verkehr

- Ver- und Entsorgung

- Umweltschutz und Energie

Liegenschaften: Die Liegenschaftsverwaltung ist verantwortlich fir die kundenorientierte, kontinuierli-
che, koordinierte und weitsichtige Bewirtschaftungsstrategie aller gemeindeeigenen und zugemieteten
Liegenschaften sowie fiir Projektentwicklungen von Standort- und Nutzungskonzepten. Bestehende
Freiraume und Spielplatze sollen mit gezielten Massnahmen aufgewertet werden.

Verkehr: Der Bereich Bau und Unterhalt fordert gezielt den Langsamverkehr. Ebenso wird eine ener-
gieeffiziente und emissionsarme Mobilitat verfolgt. Zudem gehdrt das Sicherstellen der Verflgbarkeit,
der Betriebssicherheit und des Unterhalts von Strassen, Wegen, Platzen und 6ffentlichen Anlagen so-
wie deren Mobiliar zu den stadtischen Aufgaben. Weiter wird Die Attraktivitatssteigerung des o6ffentli-
chen Verkehrs weiterverfolgt und sichergestellit.

Ver- und Entsorgung: Die Versorgung der Bevolkerung, des Gewerbes und der Industrie mit Trink-,
Brauch- und Léschwasser in ausreichender Menge und guter Qualitat ist oberste Pramisse. Dazu gehort
das Planen, Bauen, Betreiben und Unterhalten der Anlagen der Wasserversorgung und der Siedlungs-
entwasserung auf dem Stadtgebiet. Die Zusammenarbeit mit der aquaregio AG, dem Gemeindeverband
Abwasserreinigung ARA Surental und dem Gemeindeverband fir Abfallverwertung Luzern-Landschaft
(gall) wird gepflegt; dazu gehdren insbesondere Planen, Organisieren und Optimieren von Sammlun-
gen, Unterhalten der dezentralen Sammelstellen (Glas, Alu/Weissblech etc.) sowie Bereitstellen und
Unterhalten der Abfallinfrastruktur im &ffentlichen Raum.

Umweltschutz und Energie: Der Bereich Bau und Unterhalt unterstitzt den effektiven Einsatz von
Ressourcen, unter anderem mit Reduktion des Verbrauchs in Richtung einer 2000-Watt-Gesellschaft.
Fachgerechtes Handeln in den Gebieten des Naturschutzes sowie die Erhaltung und Forderung der
Reichhaltigkeit der Natur werden geférdert.

Die gesetzlichen Grundlagen des Aufgabenbereichs bilden: Diverse Gesetze des Bundes und des Kan-
tons insbesondere Raumplanungsgesetz, Raumplanungsverordnung, Planungs- und Baugesetz, Pla-
nungs- und Bauverordnung und Gemeindegesetz sowie Gemeindeordnung, Bau- und Zonenreglement,
Verordnungen, Reglemente, Leitbilder, Richtlinien und Konzepte.

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:

Liegenschaften - Betriebs- und Verbrauchsmaterial
- Besoldungen Verwaltungs- und Betriebspersonal
- Planungen und Honorare
- Baulicher Unterhalt
- Betrieblicher Unterhalt (Méblierung, Gerate)
- Beitrage (Kanton, Betriebsgenossenschaft)
- Abschreibungen Sachanlagen
- Versicherungen
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Verkehr - Betriebs- und Verbrauchsmaterial
- Planungen und Honorare
- Baulicher Unterhalt
- Betrieblicher Unterhalt
- Reinigung durch Dritte
- Schnee- und Glatteisbekampfung
- Gerate und Mobiliar — Anschaffungen, Miete, Unterhalt
- Beitrage an Dritte (Verein Luz. Wanderwege, Korporation)
- Landerwerb und Inkonvenienzen
- Regionale Verkehrsbetriebe
- Industriegleise Nord und Sid
- Abschreibungen Sachanlagen
- Versicherungen und Fahrzeugsteuern

Ver- und Entsorgung - Baulicher Unterhalt
- Betrieblicher Unterhalt
- Planungen und Honorare
- Wasserzahler — Anschaffungen, Revisionen
- Unterhalt Mobiliar/Einrichtungen, Gerate (Fahrzeuge)
- Verbandsbeitrage
- Wassereinkauf aquaregio AG
- ARA Betriebskosten
- Sammel- und Transportkosten
- Hackselservice, Gringutsammlung und Verwertung
- Papiersammlung durch Dritte
- Abschreibungen Sachanlagen
- Versicherungen

Umweltschutz und Energie - Baulicher Unterhalt
- Betrieblicher Unterhalt
- Honorare fir Dritte
- Gewasserverbauungen
- Naturschutzleitplan-, Umwelt- und Revierkommission
- Entsorgung (Tierkérpersammelstelle)
- Altlastensanierung (Beitrag an Kanton)
- Jagdzinsen und -gebiihren
- Beitrage Energieférderung
- Beitrag Tierseuchenkasse
- Beitrag an Viehzuchtgenossenschaft
- Beitrag Waldwege (Korporation)
- Beitrage (Kanton, Gemeindeverband Sempachersee)
- Mitgliederbeitrage (Tragerverein Energiestadt)
- Abschreibungen Sachanlagen

Bezug zum Legislaturprogramm®**

Die Stadt Sursee betreibt eine kontinuierliche und weitsichtige Unterhaltsplanung fiir die stadtischen
Liegenschaften. Die stadtischen Liegenschaften werden weitsichtig, attraktiv und nachhaltig betrieben
und entwickelt. Energetische und betriebliche Verbesserungen insbesondere bei Altbauten und Provi-
sorien werden laufend nach den Vorgaben des Leitbilds Energie umgesetzt. Die Stadt Sursee strebt
eine stetige Verbesserung der Energie- und Klimabilanz an. Das Leitbild Energie und die dazugehdrige
Energieplanung der Stadt Sursee bilden die Grundlage flur die zuklinftige Gestaltung und eine nachhal-
tige Entwicklung der Energieversorgung der Stadt Sursee. Die Erreichbarkeit durch
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verschiedene Verkehrsmittel wird laufend optimiert; unter anderem durch die Neugestaltung des Bahn-
hofplatzes und verschiedene Strassenbauprojekte. Zudem werden die Anforderungen an den 6ffentli-
chen Verkehr nach dem Bundesgesetz liber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit
Behinderungen laufend umgesetzt. Im Siedlungsraum ist die Starkung der Artenvielfalt mit naturnahen
Aufwertungen und der Forderung der Biodiversitat auf 6ffentlichen und privaten Arealen anzugehen.
Die 6kologische Qualitat der Griin- und Naturrdume soll verbessert werden. Es gilt die Balance zwischen
unberthrter Landschaft und attraktiven Freizeitangeboten zu finden. Die regionale Zusammenarbeit mit
den verschiedenen Partnerinnen und Partnern sichert eine zuverlassige und den Anforderungen ge-
rechte Ver- und Entsorgung in der Stadt Sursee.

Lagebeurteilung**

Die Infrastruktur der Schul- und Sportanlagen gilt es langfristig zu erhalten. Die nétigen Schulraum-
reserven sind bereitzustellen, was entsprechende bauliche und betriebliche Unterhaltsplanungen erfor-
dert. In den kommenden Jahren werden die Ressourcen im Bereich Bau und Unterhalt diesbeziglich
durch die Planung und Realisierung des neuen Oberstufenschulhauses auf dem Zirkusplatz bean-
sprucht.

Die Stadt Sursee verfligt Gber eine sehr gute Verkehrsanbindung mit Zug und Bus sowie Uber einen
optimalen Anschluss des motorisierten Individualverkehrs (MIV) an das Ubergeordnete Strassennetz.
Im Zusammenhang mit der Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes (BehiG) missen bis
2023 bauliche Anpassungen an den Bushaltestellen vorgenommen werden. Mit den stetigen Unterhalts-
arbeiten und den finanziellen Beitrdgen von Bund, Kanton und Stadt wird die Verkehrsinfrastruktur in
einer guten Qualitat bestehen bleiben.

Die Reglemente uber die Wasserversorgung und die Siedlungsentwasserung bilden die Grundlage fur
eine langfristige und sichere Ver- und Entsorgung der Stadt Sursee. Die alle funf Jahre anstehende
Uberpriifung der Geblihren in den Bereichen Wasserversorgung und Siedlungsentwasserung (im Jahr
2020 letztmals durchgefiihrt) hat gezeigt, dass mit den heute geltenden Ansatzen die in den kommen-
den Jahren zunehmende finanzielle Belastung nicht gedeckt werden kann. Die durch den Stadtrat ver-
abschiedeten neuen Gebihrenansatze sichern eine wirtschaftliche und nachhaltige Bewirtschaftung der
Infrastruktur in beiden Bereichen. Die notwendigen Mittel sind mit einer soliden Spezialfinanzierung ge-
sichert.

Die Entsorgung von Hauskehricht und die Griinabfuhr wird durch den Gemeindeverband gall sicherge-
stellt. Das vielfaltige Angebot an Sammlungen und Recycling von einzelnen Wertstoffen wird zusammen
mit privatwirtschaftlichen Firmen aufrechterhalten. Das gesamtrevidierte Reglement lGber die Abfallent-
sorgung der Stadt Sursee bildet die Grundlage fiir eine langfristige und nachhaltige Entsorgung. Die
Kehrichtgrundgebihr wurde mit der Verabschiedung der Vollzugsverordnung zum Reglement Uber die
Abfallentsorgung der Stadt Sursee neu geregelt und basiert nun auf einer nahezu verursachergerechten
Gebuhrenerhebung. Die Abfallbewirtschaftung basiert auf einer soliden Spezialfinanzierung.

Die Natur in Sursee und der Region ist weitgehend intakt. Fachgerechtes Handeln in den Gebieten des
Naturschutzes sowie die Erhaltung und Férderung der Reichhaltigkeit in der Natur werden gefordert.

Das Leitbild Energie und die dazugehdrige Energieplanung der Stadt Sursee bilden die Grundlage fiir
die zukiinftige Gestaltung und Entwicklung der Energieversorgung der Stadt Sursee. Die beiden Instru-
mente werden durch die Verwaltung vollzogen und streben die Ziele auf Bundes- und Kantonsebene in
Richtung einer 2000-Watt-Gesellschaft an.
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Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko Maogliche Folgen Prioritat Massnahmen
Risiko: Vernachlassigung Unterhalt Lie- Wertverlust der Liegenschaften, mittel Mehrjahresplanung fiir Liegen-
genschaften aus finanziellen Griinden Investitionsstau schaftsunterhalt
Risiko: Weitere Zunahme Verkehrs- Erhéhung Stau- und Wartezei- hoch Férderung
dichte ten Langsamverkehr und OV
Risiko: Vernachlassigung Unterhalt des Aufgestaute Investitionen fiihren . Mehrjahresplanung fiir periodi-
i . mittel
Strassen- und Leitungsnetzes zu grossen Kostenschiben schen Unterhalt
Ki fol i i
Risiko: Vorbildfunktion der Stadt bei ostenfolgen bei energetisch . Vorbildfunktion gem. kantonalem
. hochwertigen und nachhaltigen mittel .
Neubauten und Sanierungen Energiegesetz wahrnehmen
Bauten
Risiko: Verzo - j U -
isiko: Verzogerung Umbagten der be. Klagen von Verbénden (Bsp. Mehrjahresplanung fiir Anpa§ .
stehenden Bushaltestellen infolge Behin- . P sung der Bushaltestellen. Priori-
. ; Verein Hindernisfrei Bauen Lu- hoch .
dertengleichstellungsgesetz (BehiG) aus zern) sierung stark benutzter Halte-
finanziellen Uberlegungen © stellen.
Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)
Kosten Zeit- ER
Thema Status R 2020 B 2021 R 2021
Total MAUM R
Schulliegenschaften
Neufeld 1-3: Sanierung im Hoch-
baubereich Umsetzung 51 2021 IR 0 0 51
Oberstufenzentrum Turnhallen-
trakt: Anbau Fluchttreppenhaus Umsetzung 126 2021 IR 0 100 123
Neubau / Erweiterung Primar- Planung / Um- 18'800 28i251 R 0 60 59
schule St. Martin setzung 2026
. . 2019
Prlm_arschule Kotten: Abschluss- Umsetzung 13970  bis IR 82 20 23
arbeiten
2022
HPS Heilpadagogische Schule
Kotten: Optimierung sommerlicher Umsetzung 345 2021 IR 0 190 345
Warmeschutz an Aussenhlille
Oberstufenzentrum: Planung / Um- 2021
Neubau 4. Sekundarschulhaus setzun 9 43'000  bis IR 1'489 3'500 3'133
mit Turnhalle inkl. TG 9 2024
2021
Beitrdge Kanton und Gemeinden -20'000  bis IR 0 -7'270 -7'299
2024
Stadthalle / Sportanlagen Betriebsgenossenschaft
Stadthalle:
Sanierung Dach West und Ost,
Sanitarinstallation, Notausgangs- Umsetzung 406 2021 IR 60 320 A
tiren Sudseite
2021
Beitrdge Kanton und Gemeinden -180  bis IR 0 -180 0
2022
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Kosten zeit- ER
Thema Status R 2020 B 2021 R 2021
Total ~faum R

Diverse Liegenschaften

Herrenrain 22, Regionalbibliothek:

Ersatz Heizung Umsetzung 116 2021 IR 0 160 116
Beitrag Kanton 122021 IR 0 0 -12
Strassen, Plitze, Mauern
Sanierung Stadtmauer Hinterer 2021
9 Umsetzung 1230  bis IR 370 800 515
Graben, Vierherrenplatz
2022
Beitrag Kanton -150 2021 IR -70 -150 -40
. 2020
Fussballfeld Allmend: Umsetzung 1230 bis IR 137 0 0
Beleuchtung
2021
Beitrag Kanton -13 2021 IR 0 0 -13
Verkehr
Munsterstrasse - Badstrasse bis
Ringstrasse Ost: Planung / Um- 2021
Sanierung, inkl. T30 Zone, Netz- setzun 9 2’650  bis IR 0 100 0
sanierung Wasser, Sanierung Ka- 9 2023
nalisationen
Luzernstrasse - Mlnsterstrasse
bis Gemeindegrenze Oberkirch: Planuna / Um- 2021
Sanierung, inkl. T30 Zone, Netz- setzun 9 4’240 bis IR 23 100 0
sanierung Wasser, Sanierung Ka- 9 2023

nalisationen

Sempachstrasse - Minster-
strasse bis Gemeindegrenze

. 2021
Sch_enkon. _ Planung / Um- 660  bis R 0 50 0
Sanierung, inkl. T30 Zone, Netz-  setzung
) ) 2022
sanierung Wasser, Sanierung Ka-
nalisationen
Frieslirain - Luzernstrasse bis Spi- 2021
tal-, _Sonnhaldestras_se: Planung / Um- 5180  bis R 103 1'820 685
Sanierung, Netzsanierung Was- setzung
. L 2023
ser, Sanierung Kanalisationen
Goldlinstrasse - Luzernstrasse bis
Goldlinstr. 14:
Verlegung Kanalisationen und Umsetzung 880 2021 IR 70 800 361
HE Frieslirain, Verlegung Wasser-
leitung
Beitrage Dritter -340 2021 IR 0 -340 0
Oberer Graben - Miinsterplatz bis
Geuenseestr.: Planuna / Um- 2021
Sanierung, inkl. Bushaltestelle setzung 2'900 bis IR 0 170 127
BehiG, Netzsanierung Wasser, 9 2022

Sanierung Kanalisationen
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Kosten Zeit- ER
Thema Status R 2020 B 2021 R 2021
Total ~ faum IR
Allmendstrasse - Briicke uber Na-
tionalstrasse:
Anteil Stadt Sursee, Oberflachen- Umsetzung 480 2022 IR 0 480 L
sanierung
Fuss- und Radwege - Surenweg,
Ringstrasse bis Zeughausstrasse: Umsetzung 170 2021 IR 0 2 0
Sanierung Holzbrucken
Vierherrenplatz: 2021
Platzgestaltu_ng, Netzsanlgrurjg Planung / Um- 2730 bis IR 259 1730 1172
Wasser, Sanierung Kanalisatio- setzung 2022
nen
Vierherrenplatz: Planung / Um- 194 2021 IR 0 100 194
Surenzugang setzung
Josef Frei Weg, Wildegassli, Her-
renrain: Planung / Um- 2021
Platzgestaltung, Netzsanierung setzun 2’350  bis IR 0 200 269
Wasser, Sanierung Kanalisatio- 9 2023
nen
Busbahnhof, Bahnhofplatz: Planuna / Um- 2021
Umsetzung Bushof, Platzgestal- 9 12'933  bis IR 407 140 392
setzung
tung 2024
2021
Beitrag Kanton, Gemeinden, SBB -6'407  bis IR -19 -200 -335
2024
Busbahnhof, Bahnhofplatz: Planuna / Um-
Netzsanierung Wasser, Sanie- 9 1175 2023 IR 0 0 0
oS setzung
rung Kanalisationen
. 2021
Bahnhof_platz. Planung / Um- 9842  bis R 96 230 151
Velostation, Veloparkplatz setzung
2024
Merkurstrasse - Centralstrasse 2021
bis $che|lenra|nbruc_ke: Planung / Um- 3447  bis R 108 1'804 188
Sanierung, Netzsanierung Was- setzung
. L 2022
ser, Sanierung Kanalisationen
. L 2021
Regionale Verkehrsbetriebe: Umsetzung 360  bis IR 75 90 96
Investitionsbeitrag Stadt Sursee
2024
Bushaltestelle Sursee Park: 2021
San!erung, inkl. _Bushaltestelle Planung / Um- 2010  bis R 23 1'605 388
BehiG, Netzsanierung Wasser, setzung
. T 2022
Sanierung Kanalisationen
Dagersteinstrasse - Cent-
ralstrasse bis Badstrasse: Umsetzung 96 2021 R 0 2 96

Umlegung Wasser im Bereich
Neubau Dagersteinstrasse 1
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Kosten Zeit- ER
Thema Status R2020 B2021 R 2021
Total ~ faum R
Goldlinstrasse - Miinsterplatz bis 2021
Verbindung Miihlehof: Planung / Um- .
- : 270  bis IR 0 50 0
Sanierung, Netzsanierung Was- setzung
. L 2022
ser, Sanierung Kanalisationen
Landerwerb Bahnhof/Rigistrasse ~ Planung 300 2021 IR 0 300 0
Industrieerschliessung Planung 50 2021 IR 0 50 0
Grenzstrasse: 2021
N;Lt‘)bei“ Wasserleitung Wasser- ;sot7ung 300 bis IR 0 300 95
g 2022
Siedlungsentwasserung: Sanie- 2021
rungen gemass Zustandsaufnah-  Umsetzung 1960  bis IR 327 460 270
men 2024
GEP Stadt Sursee: Regenuber- Planung / Um- 2021
: 1’500  bis IR 28 750 0
laufbecken RUB Sursee Wald setzung
2023
. ) 2022
GEP Stadt Sursee: Retentionsbe- Planung / Um- :
cken Zirkusplatz setzun 650  bis IR 0 0 e
P 9 2023
GEP Stadt Sursee: Regenuber- Planung / Um- 2021
: y 2’600 bis IR 37 100 1'145
laufbecken Zirkusplatz setzung
2023
Gemeindeverband ARA Surental:  Planung / Um- 2021
o N ’ 2’295  bis IR 24 470 358
Investitionen geméass Masterplan  setzung 2023
Trinkwasserversorgung: 2021
rsorgung: Umsetzung -1’080  bis IR -344 -270 -546
Anschlussgebuhren
2024
aquaregio AG Amortisation Darle- 2021
quareg Umsetzung 960  bis IR 241 0 -241
hen, Ruckzahlung Darlehen WV
2024
Siedlungsentwasserung: 2021
. ’ Umsetzung -1’200  bis IR -563 -300 -693
Anschlussgebuhren
2024
. . . 2021
Larmsanierung Gemeindestras- Planung / Um- :
sen Stadt Sursee setzung 150 bis IR 0 50 L
2023
Warmeverbund Sursee AG: Planung / Um- , , ,
Aktienkapital Stadt Sursee setzung 1900 2021 IR 600 1300 e
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Messgrossen**

Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021

Wasserverbrauch pro

Einwohner (inkl. Gross- m?*/ Jahr 100 103 100 105
verbraucher)
Salzverbrauch Winter- Tonnen
dienst pro Jahr 100 47 100 184
Anzahl Elektrotankstellen  Elektrotank-
. 0 1 0
in Sursee stelle pro Jahr
Sensibilisierung der
. Kampagnen /
Bevolkerung Umwelt 4 5 5
. Jahr
und Energiefragen
Stellenplan Aufgabenbereich Bau und Unterhalt**
Messgrosse Einheit 2020 2021
Personalbestand Vollzeitstellen 36.27 36.97
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %
Saldo Globalbudget 2’592 4’515 *4’373 -3.1
Total Aufwand 21456 23118 23130 +0.1
ota
Ertrag 18'864 18'603 18’757 +0.8
Leistungsgruppen
Aufwand 1051 1143 1147 +0.4
Bau und Unterhalt o\ o 596 577 763 +32.3
allgemein
Saldo 455 566 384 -32.1
Aufwand 8731 9570 9'489 -0.8
Liegenschaften Ertrag 9'067 8'475 8247 -2.7
Saldo -336 1°095 1242 +13.5
Aufwand 5617 5854 5919 +1.1
Verkehr Ertrag 2’859 2854 2'946 +3.2
Saldo 2'758 3000 2973 -0.9
Aufwand 5811 6°153 6'204 +0.8
;/fg'gum Entsor- Ertrag 5723 6'053 6104 +0.8
Saldo 88 100 100 -0.2
Aufwand 246 398 371 -7.0
Umweltschutz Ertrag 619 644 697 +8.1

und Energie
Saldo -373 -246 -326 +32.5




Aufgabenbereich 50

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2020 ;rg(a)r;tes R 2021 Abw. %
Ausgaben 8’906 18’491 *11°778 -36.3
Einnahmen 1'341 8'710 9’180 +5.4
Nettoinvestitionen 7565 9'781 2'598 -73.4

Erldauterungen zu den Finanzen und allgemein
Erfolgsrechnung
Das Globalbudget wurde um gerundet 142'000 Franken unterschritten. In der Erfolgsrechnung wur-
den die Budgetvorgaben entsprechend gut eingehalten. Die Differenzen sind in folgenden Bereichen
zu finden und werden nachstehend begriindet:

Bereich Bau und Unterhalt allgemein
Die aktivierbaren Eigenleistungen auf Sachanlagen sind mit rund 190'000 Franken wesentlich héher
als budgetiert.

Liegenschaften

- Centralstasse 9: Fir die Benlitzung der Fahrwegrechte bezahlte die HABITAS Wohnbaugenossen
schaft eine Entschadigung, welche unter den Stockwerkeigentiimern aufgeteilt wurde. Der Anteil
der Stadt betrug 95'000 Franken.

- Rathaus: Aufgrund der Pandemie wurden die Raumlichkeiten wesentlich weniger genutzt und
gemietet. Der Ertrag war dementsprechend um rund 39'000 Franken kleiner.

- Strandbad: Der Ertrag aus Eintritten und Benltzungsgebihren war um rund 58'000 Franken
und damit wesentlich geringer als budgetiert.

- Spielplatz Lungholz: Die gesamte Aussenanlage mit Spielplatz wurde fiir total rund 40'000 Franken
saniert, erneuert und aufgewertet.

Verkehr

- Freizeit (Parkanlagen, Wanderwege, etc.): Die Verrechnungen der Verwaltung und des Werk-
dienstes (Stunden) sind 14'000 Franken tiefer als budgetiert.

- Gemeindestrassen: Die Mehrwertabgabe der EA Immo AG im Betrag von 118'000 Franken fiir die
Realisierung einer Baumallee entlang der Centralstrasse hebt sich mit der Gegenbuchung
(Fondsentnahme) wieder auf.

- Schnee- und Glatteisbekadmpfung: Der Auftausalzverbrauch war doppelt so gross wie budgetiert.

- Strassen, ubriges: Die Verrechnungen der Verwaltung und des Werkdienstes (Stunden) sind
33'000 Franken hoéher als budgetiert.

- Industriegeleise: Der Aufwand fir externe Beratungen und Fachexperten war kleiner. Die Sa-
nierungsarbeiten flir den Bahnlbergang Zeughausstrasse wurden wesentlich glinstiger abge-
rechnet.

Ver- und Entsorgung

- Wasserversorgung: Im baulichen Unterhalt ergaben sich viel weniger Rohr- und Leitungsbriiche
(Aufwand um rund 125'000 Franken tiefer als budgetiert).

- Wasserbezug: Der Jahresverbrauch 2021 (Wasserbezug bei der aquaregio AG) betrug 1'161'507
m?®Jahr.

- Abwasserbeseitigung. Der Aufwand fur Honorare Spiil- und Kanalfernsehaufnahmen war um rund
140'000 Franken Kkleiner als budgetiert. Die Einlage in den Fonds Abwasser ist rund
444'000 Franken hoher als budgetiert.

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung schliesst um rund 6'700'000 Franken unter Budget. Die wesentlichsten Dif-

ferenzen ergaben sich bei folgenden Projekten:

- Beim Neubau Sekundarschulhaus Zirkusplatz verzdgerte sich der Baustart wegen einer Sistierung
der kantonalen Dienststelle uwe
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- die Sanierung Stadtmauer Hinterer Graben wird die Fertigstellungsarbeiten erst 2022 machen
kdnnen

- mit den Planungsarbeiten flr die Sanierung Minster- und Luzernstrasse kann erst nach Vorliegen
einer verbindlichen kantonalen Stellungnahme weitergemacht werden

- im Frieslirain wurde mit den Bauarbeiten fir die Kanalisation, Wasserleitung und Strassensanierung
begonnen. Massive Anpassungen am Projekt wahrend der Bauarbeiten flihren zu erheblichen Ver-
zdgerungen

- die Sanierung der Briicke Allmendstrasse Uber die Nationalstrasse wurde vom ASTRA auf 2023
verschoben

- die Sanierung der Merkurstrasse verzogerte sich aufgrund des Baubewilligungsverfahrens

- die Sanierung der Bushaltstelle Park verzdgerte sich aufgrund von Projektanpassungen

- verschiedene Projekte im Tief- und Werkleitungsbau sind noch im Gange oder wurden verschoben
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JB 2021 Stadt Sursee Offentliche Sicherheit

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustandiger Stadtrat: Daniel Gloor, Finanzvorsteher

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Offentliche Sicherheit umfasst folgende Leistungsgruppen
- Sicherheit und Ordnung

- Markt-, Gastgewerbe- und Gewerbewesen

- Parkierung und Beniitzung 6ffentlicher Grund

- Friedhof und Bestattung

Der Bereich Offentliche Sicherheit erfiillt in Zusammenarbeit und Koordination mit den Partnerorgani-
sationen Aufgaben zu Gunsten der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Innerhalb der Stadtverwaltung
nimmt die Offentliche Sicherheit eine Querschnittsfunktion fiir die Sicherheit der 6ffentlichen
Infrastruktur und fir die Arbeitssicherheit/den Gesundheitsschutz fiir die Mitarbeitenden der
Stadtverwaltung wahr. Sie ist die zentrale Stelle fir sdmtliche Anliegen in Sicherheitsfragen, auch auf
dem Gebiet der Nichtberufsunfallverhiitung (Beratungsstelle fir Unfallverhiitung/BFU). Das Quartieramt
koordiniert die militérischen und zivilen Belegungen in den Militarunterkiinften ALST und Neu St. Georg
(NSG) und stellt die Gemeindestelle fur wirtschaftliche Landesversorgung sicher. Weiter betreut die
Offentliche Sicherheit die Parkplatzbewirtschaftung auf allen 6éffentlichen und zum Teil privaten
Parkplatzen sowie das Veranstaltungsmanagement, insbesondere in Bezug auf die Benitzung des
offentlichen Grundes. Dazu kommen die Organisation und Durchfiihrung der Warenmarkte, sowie
weitere Aufgaben in Bezug auf das Gewerbe- und Gastgewerbewesen. Die Friedhofverwaltung ist
zustandig fur die Bestattungen auf der Friedhofanlage Dagerstein sowie den Betrieb und Unterhalt der
Anlage. Das Betreibungsamt ist der Offentlichen Sicherheit administrativ zugeteilt.

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen

Sicherheit und Ordnung
Polizei - Ordnungs-, Sicherheits- und Bewachungsdienste
- Sicherstellung der Nachtruhe
- Arbeitssicherheit/Gesundheitsschutz (Sicherheitsbeauftragter)
- BFU-Sicherheitsdelegierter
- Hundekontrolle

- VideolUberwachung
Betreibungsamt - Administrative Zuteilung
Feuerwehr - Feuerwehr Region Sursee
Militarische Verteidigung - Ortsquartiermeister

- Truppeneinquartierungen und zivile Belegungen ALST und NSG
- Schiesswesen (FSG Sursee/SG Oberkirch — Schiessstand)

Zivile Verteidigung - Gemeindefuhrungsstab Region Sursee
- Gemeindestelle fur wirtschaftliche Landesversorgung
- Kontaktstelle zur Zivilschutzorganisation Region Sursee
- Betriebsbeitrag und Ersatzbeitrage Zivilschutz

Lebensmittelkontrolle - Pilzkontrolle
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Markt-, Gastgewerbe- und Gewerbewesen
- Stellungnahmen zu Einzelanlassen,
Offnungszeiten gastgewerbliche Betriebe
- Jugendschutz
- Bewilligung Abendeinkaufe, Sonntagsverkaufe
- Warenmarkte und marktahnliche Veranstaltungen (Wochemart)
- Kilbi mit Luna-Park (Surseer Anderig)
- Taxiwesen

Parkierung und Beniitzung éffentlicher Grund
- Bewirtschaftung Parkplatze im Freien, Einstellhallen, Parkhduser
- Betrieb und technischer Unterhalt Parkplatzbewirtschaftung
- Kontrollen ruhender Verkehr auf Parkplatzen der Stadt
- Betrieb Parkleitsystem
- Koordinationsstelle Betreiber/Eigentimer Parkhauser
- Bewilligungen fir die voriibergehende Benlitzung 6ffentlicher Grund
- Fahrberechtigungen/Spezialbewilligungen
- Veranstaltungsmanagement

Friedhof und Bestattung - Friedhofverwaltung
- Betrieb und Unterhalt Friedhofanlage Dagerstein
als Friedhofanlage des Friedhofkreises Sursee
- Graberunterhalt

Bezug zum Legislaturprogramm™**

Mit dem zusatzlichen Fluchttreppenhaus bei der ALST kann die zur Verfigungstellung von modernen
und zeitgerechten Militdrunterkinften fur militarische und zivile Belegungen weiter verbessert werden.
Die Parkplatzbewirtschaftung wurde in Bezug auf die Anzahl Parkuhren optimiert. Die in die Jahre
gekommenen 50 Parkuhren Tom94/2008 wurden durch 40 kundenfreundliche Parkuhren vom Typ
Tomeco ersetzt. Der Mehrjahresplan fir die notwendigen Unterhaltsarbeiten in der Friedhofanlage
Déagerstein wurde aktualisiert und angepasst.

Lagebeurteilung**

Die Corona-Pandemie hat deutlich aufgezeigt, dass flr die Sicherstellung der Dienstleistungen des
Gemeinwesens in besonderen und ausserordentlichen Lagen die interne Fihrung auf einzelne
Szenarien vorbereitet sein muss. Dennoch hat sich das ad hoc zusammengesetzte Pandemie-Team
innerhalb der Stadtverwaltung bewahrt. Einzelne Massnahmen konnten schnell und direkt erledigt
werden. Dennoch kann kinftig ein Pandemieplan hilfreich sein. Eine externe Fachperson flihrte auf den
offentlichen Spielplatzen inkl. an den Spielgeraten die detaillierte jahrliche Hauptinspektion durch. Diese
hat sich bewahrt und wird weitergefiihrt. Die neuen Parkuhren sind in der Parkplatzbewirtschaftung
integriert. Diese wird digital und effizient betrieben. Die Schulanlagen werden vermehrt als
Freizeitanlagen durch junge Erwachsene genutzt. Die Videoiliberwachungen sind ein praventives Mittel
fur die Sicherheit und Ordnung, sowie fiir die Nachbearbeitung bei Sachbeschadigungen hilfreich.
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Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko Méogliche Folgen Prioritat Massnahmen
. . Keine zuséatzlichen Personal- Weiterfiihren der Schulungen und
Chance: Wenig personelle Ausfalle . . . . .
. .. . kosten, zeitnahe Erledigung Praventionskampagnen, Arbeits-
infolge Unféllen und Krankheiten . Hoch . . . .
(Betrieb/Freizeit) der Arbeiten, kompetente und sicherheit/Gesundheitsschutz, sowie
erfahrene Mitarbeitende Nichtberufsunfallverhiitung (BFU)
Chance: Sursee wird als sichere Stadt S.tarkung.des S.'.UbJ?.ktNen Aufz.e|gen der ?|cherhe|tslaqe |n.of-
wahraenommen Sicherheitsgefiihl fiir Bewoh- Hoch fentlichen und 6ffentlich zugangli-
9 ner/Gewerbetreibende/ Unter- chen Raumen mittels eines Sicher-
nehmer und Neuzuziger heitsberichtes.
L Gerlng?rer flnan2|_e||er Auf- Beibehaltung und Starkung der
Chance: Zusammenarbeit im System wand flr den Betrieb Feuer- . . . .
.. . .. Mittel Standortgemeinde fiir die regionalen
Bevoélkerungsschutz wehr und Gemeindefiihrungs- L .
stab Organisations- und Einsatzstrukturen
Chance: Weiterhin militarische Trup- Wertschopfung fur die Stadt Modernisierungen abschliessen und
) - . und Gewerbetreibende/Unter- .
pen in Sursee und zivile Belegungen in . Hoch zeitgerechte Infrastrukturen zur Ver-
Militérunterkiinften nehmer, sowie die Werter- fligung stellen
haltung der Militarunterkinfte gung '
Bevorzugung einheimische
Chance: Regelung Taxiwesen Taxibetreiber und geordneter Mittel Erarbeitung Taxireglement
Taxibetrieb (Uber)
Hoch Uberarbeitung Parkplatz-Gebiihren-
Chance: Tarifstruktur Gberprifen Anpassung der Tarife Reglement und die dazugehoérende
Verordnung (glltig seit 2003/14).
Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)
Thema Status Kosten — Zeit  pp/iR  R2020 B2021  R2021
Total raum
Fguerwehr Region Sursee Ersatzbeschaffun 80 2021 R 80 81
Dienstanzug g
Feuer.\./vehr Region Sursee Ersatzbeschaffun 500 2022 R 333 329
Tankléschfahrzeug 1 g
Militar, Nottreppenhaus
ALST Umsetzung 100 2021 IR 32 82
Friedhof; Abdankungshalle Sanierung 50 2021 R 50 41
Flachdach
Parkleitsystem Einfiihrung 319 2021 IR 267 41 52
Parkleitsystem Beitrage Dritter 2021 IR -183
Parkuhren Ersatz- 221 2021 IR 270 221
beschaffung
Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 2R021
Sammelparkuhren .
-~ Tom94/2008 Anzahl 0 (Bestand bisher 50) 0 0
40 40 40
- Tomeco
Militarunterkunft
Truppenbelegungen Anzahl 8 4 4 4

pro Jahr (1 Belegung =
4 Wochen)
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Stellenplan Aufgabenbereich Offentliche Sicherheit**
Messgrosse Einheit 2020 2021
Personalbestand Vollzeitstellen 6.05 6.05

Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %
Saldo Globalbudget 745 765 *752 -1.8
Total Aufwand 4’582 4’976 4’820 -3.1
ota
Ertrag 3'837 4'211 4’068 -3.4
Leistungsgruppen
) ] Aufwand 2’511 2’616 2’616 -0.0
:l'fnhgerhe't und Ord- e g 2178 2282 2269 0.6
Saldo 333 334 347 +3.8
Markt-, Gastge- Aufwand 72 175 113 -35.7
werbe- und Gewer-  Ertrag 6 57 19 -67.1
bewesen Saldo 66 118 94 -20.6
Parkierung und Be-  Aufwand 1301 1512 1419 6.2
nitzung offentlicher  Ertrag 1228 1’466 1’370 -6.6
Grund Saldo 73 46 49 +5.8
] Aufwand 699 673 672 -0.0
ztgft‘i:‘;f und Be- priag 426 406 410 +1.1
Saldo 273 267 262 -1.7

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2020 ;rgzr;tes R 2021 Abw. %

Ausgaben 3'674 806 *806 0.00
Einnahmen 386 0 183 100 %
Nettoinvestitionen 3’288 806 623 -22.7

Erldauterungen zu den Finanzen und allgemein
Die Erfolgsrechnung 2021 im Aufgabenbereich 55 entspricht dem Budget. Das Nettoergebnis
wurde bei einem Gesamtaufwand von rund 4.8 Mio Franken um rund 13'500 Franken
unterschritten. Die positive Bilanz zeigt sich ebenso bei den regionalen Dienstleistungen wie der
Feuerwehr und Friedhofverwaltung. Dank Mehreinnahmen bei den Feuerwehrersatzabgaben kann
eine hohere Einlage in die Spezialfinanzierung getatigt werden. Aufgrund der Pandemie sind
weniger Einquartierungen zu verzeichnen. Dies zeigt sich deutlich auf der Einnahmeseite. Wiede-
rum fanden wenige Anlasse im offentlichen Raum statt. Der Marz-Warenmarkt mit dem
Oschtermart wurde abgesagt und der traditionelle Chlaus-Markt wurde im kleineren Rahmen als
Warenmarkt durchgefiihrt. Somit sind die verrechneten Dienstleistungen und die
Geblhreneinnahmen spurbar tiefer. Abschliessend kann festgehalten werden, dass die Pandemie
zu diversen Ertragseinbriichen gefiihrt hat.
Im 2020 wurde das Parkleitsystem erstellt. Dafiir war im Budget 2020 der notwendige Aufwand und
Ertrag (Beitrage Dritter) erfasst. Die Beitrage Dritter, rund 183'000 Franken konnten erst im Frihjahr
2021 fakturiert werden.




Aufgabenbereich 60
JB 2021 Stadt Sursee Bildung

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustandige Stadtratin: Heidi Schilliger Menz, Bildungsvorsteherin

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Bildung umfasst die Leistungsgruppen:
- Frihe Forderung

- Kindergarten

- Primarschule

- Sekundarschule

- Gymnasien, Kantonsschulen

- Musikschule

- Schuldienste

- Stufentibergreifend

- Bildungskommission und Schulleitung
- Sonderschulung

Gemass § 5 des Volksschulbildungsgesetzes des Kantons Luzern vermittelt die Volksschule den
Lernenden Grundwissen, Grundfertigkeiten und Grundhaltungen und férdert die Entwicklung vielseitiger
Interessen. Die Volksschule nimmt erganzend zu Familie und Erziehungsberechtigten auf
partnerschaftliche Weise den gemeinsamen Erziehungsaufirag wahr und berlcksichtigt die
gesellschaftlichen Einflisse. Die Stadt Sursee fuhrt die Sekundarschulen im kooperativen System fir
den Sekundarschulkreis, welcher die Gemeinden Geuensee, Knutwil/St. Erhard, Mauensee, Oberkirch,
Schenkon und Sursee umfasst.

Gesetzliche Grundlagen

SRL Nr. 400 a; Gesetz uber die Volksschulbildung des Kantons Luzern (VBG)
SRL Nr. 405; Verordnung uber die Volksschulbildung (VBV)

SRL Nr. 405 b; Verordnung tber das Ubertrittsverfahren in der Volksschule
SRL Nr. 406; Verordnung uber die Férderangebote

SRL Nr. 408; Verordnung Uber die Schuldienste

SRL Nr. 409; Verordnung uber die Sonderschulung

SRL Nr. 415; Verordnung tber die kommunalen Musikschulen

SRL Nr 501. Gesetz Giber die Gymnasialbildung (GymBG)

Reglement Gber die Organisation der Stadtschulen Sursee

Statuten der Musikschule Region Sursee

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:

Friihe Férderung - Beitrag Spielgruppe
- Besoldung Lehrpersonen Frilhe Sprachférderung

- Verwaltungsaufwand

Kindergarten - Besoldung Lehrkrafte
- Schulmaterial und Drucksachen
- Verwaltungsaufwand und Informatik
- Honorare (fiir Dolmetscher)
- Honorare ,Musikalische Grundschule*
- Schulprojekte/Lager
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Primarschule - Besoldung Lehrkrafte
- Schulmaterial und Drucksachen
- Verwaltungsaufwand und Informatik
- Miete/Gebuhren (fur Eishalle, Strandbad)
- Honorare (fiir Dolmetscher, Interventionen)
- Honorare ,Musikalische Grundschule*
- Schulprojekte/Lager
- Schwimmunterricht

Sekundarschule - Besoldung Lehrkrafte
- Schulmaterial und Drucksachen
- Verwaltungsaufwand und Informatik
- Miete/Gebuhren (fur Eishalle, Strandbad, Gas fiir Naturlehre)
- Honorare (Dolmetscher, Supervision, Coaching)
- Beitrag flir Schilerinnen in Sportschulen

- Schulprojekte/Lager
Gymnasien, Kantonsschulen - Beitrag an Kanton flr Schiler an Kantonsschulen
Musikschulen - Angebot gemass Vertrag/Leistungsvereinbarung

mit Musikschule Region Sursee

Schuldienste (Schulpsychologischer Dienst, Logopédie, Psychomotorik)

- Besoldung Fachpersonen

- Besoldung Sekretariat und Hauswartung

- Verwaltungsaufwand

- Miet- und Benutzungsgebihren (Raumlichkeiten)

- Honorare (fir Dolmetscher, ICT-Servermiete, -Wartung)

Stufeniibergreifend
Schulbibliothek Primar und Sek - Blicheranschaffungen

- Buromaterial, Drucksachen und Mobiliar

IT-Schulen - Software

- Hardware

- Support
Schulsozialarbeit - Besoldung Fachpersonen

- Honorare (fiir Dolmetscher, Interventionen)
- Schulsozialarbeit Kindergarten, Primar- u. Sekundarschule

Schul- und familienerganzende - Besoldung Personal
Tagesstrukturen - Verbrauchsmaterialien (Verpflegungen, Spielmaterial)



Aufgabenbereich 60

Schulgesundheitsdienst - Instruktionsdienste Schulzahnpflege
- Honorare Schularzte/Schulzahnarzte
- Kopflauskontrolle

Elternforen - Elternforen und Elternbildung

Bildungskommission und Schulleitung
Bildungskommission - Besoldung Mitglieder

- Weiterbildungen
- Material und Drucksachen
- Honorare (externe Beratungen)

Schulleitung - Besoldung Schulleitungspersonen
- Sekretariat
- Verwaltungsaufwand
- Honorare (Coachings, Supervisionen)
- Beitrag Kanton fuir Fiihrung Personaladministration,
Schuladministrationssoftware
- Personalférderung
- Offentlichkeitsarbeit

Sonderschulung - Besoldung Lehrkrafte Integrative Sonderschulung
- Schulmaterial
- Sonderschulpool (Beitrag pro Einwohner an Kanton)

Bezug zum Legislaturprogramm™**

Die Stadt Sursee unterstitzt ein vielfaltiges Bildungs-, Kultur- und Sportangebot, das allen
Einwohnerinnen und Einwohnern offensteht, gestaltbar ist und zu einem vernetzten Gesellschaftsleben
beitragt. All die Angebote und Leistungen orientieren sich an der Strategie der Stadt Sursee, vor Ort ein
hochwertiges und umfassendes Bildungs- und vielfaltiges Betreuungsangebot zu gewahrleisten.
Optimierungen werden nach eingehender Priifung bedarfsgerecht vorgenommen.

Ziele Massnahmen

Schulentwicklung e Umsetzung des in Zusammenarbeit mit der
Im Vordergrund steht der Abschluss und die Bildungskommission erarbeiteten
Konsolidierung der Einfiihrung des Lehrplans 21 betrieblichen Leistungsauftrages der

sowie die Begleitung laufender Stadtschulen Sursee

Entwicklungsprojekte im Bereich der
Integrativen Férderung, der frihen Forderung
und der Digitalisierung im Unterricht.
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Schulraumplanung

Um dem Anspruch der Schulentwicklung und
dem Bevoélkerungswachstum gerecht zu werden,
erfolgt eine permanente Bedarfsplanung zur
Sicherstellung der notwendigen Infrastrukturen
sowohl fur die Primarschule als auch fur die
Sekundarschule.

Kontinuierliche Aktualisierung der
Schulraumplanung Kindergarten,
Primarschule, Tagesstrukturen und
Schuldienste

Erstellung einer Machbarkeitsstudie und
Durchflihrung eines Wettbewerbes fiir die
Erweiterung und Erneuerung der
Schulanlage St. Martin

Zusammenarbeit mit der
Bildungskommission fiir die mittel- und
langfristige Infrastruktursicherung
Detailplanung des Bauprojektes flr das 4.
Sekundarschulhaus am Zirkusplatz und
Baubeginn

Sicherstellung einer kontinuierlichen und
verbindlichen Zusammenarbeit mit den
Gemeinden des Sekundarschulkreises

Qualititsmanagement

Fur die Festigung des Erreichten und fiir
punktuelle Optimierungen wird im
Qualitatsmanagement ein konsequentes
Controlling durchgefiihrt

Kontinuierliche Personalférderung- und
beurteilung

Interne- und externe Evaluationen der
Schulen

Regelmassiges Kosten-Controlling

Schulentwicklungen und Folgekosten
Mit einer umfassenden Planung im Schulbereich

Laufende Aktualisierung des Masterplans
Bildung

sollen Entwicklungen und die Folgekosten
frihzeitig erkannt werden

Lagebeurteilung**

Die Stadtschulen Sursee sind gut positioniert, was durch interne und externe Evaluationen bestatigt
wird. Um die Werterhaltung der Schulen sicherzustellen und die Raumlichkeiten auf die steigenden
Schulerzahlen auszurichten, bedarf es in den nachsten Jahren zusétzlicher finanzieller Mittel. Der Bau
eines vierten Sekundarschulhauses sowie die Erneuerung und Erweiterung des Raumangebotes fiir die
Primarschulen sind erforderlich. Ab geplanter Fertigstellung des neuen Sekundarschulhauses im
Sommer 2024 wird ein Teil des Neubaus flir zwei bis drei Jahre auch von der Primarschule genutzt. Bis
zu diesem Zeitpunkt werden das 2020 erstellte Provisorium beim Schulhaus St. Martin und die alte
«Tabaki» beim Neufeld genutzt, damit fiir die Primarschule genligend Schulraum zur Verfligung steht.
Fir die Turnhallen und die Aula St. Georg sowie den Ost-Trakt der Schulanlagen Neu St. Georg besteht
mittelfristig Sanierungsbedarf. Ebenfalls mittelfristig sind auch zusatzliche Raumlichkeiten fir die
Schuldienste notwendig. Bei allen Planungen sind auch Raumlichkeiten fiir die Spielgruppe
mitzudenken.

Nach wie vor ist die Umsetzung der kantonalen Vorgaben betreffend Lehrplan 21 eine zentrale Aufgabe
fur die Volksschule. Insbesondere die Bildung im Bereich Medien und Informatik wird regelmassig
Investitionen erfordern. Ein bedarfsgerechtes ICT-Konzept bildet die Grundlage dazu.
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Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko

Chance: Gute Rahmenbedingungen fir
die Bildungsangebote fiihren zu einer
hohen Bildungsqualitat

Chance: Die Schule ist ein Ort der
Vernetzung und des Austausches in
den Quartieren.

Chance: Frilhe Forderung: Kinder
starten mit ausreichenden
Deutschkenntnissen und gestarktem
Sozialverhalten in die Schule.

Chance: Zeitgemasse IT-Infrastruktur

Risiko: Steigende Schiilerzahlen
aufgrund Bevolkerungswachstum und
Zuzige

Risiko: Neue Projekte und Vorgaben,
die vom Kanton angestossen werden.

Risiko: Mangel an fachlich adaquat
ausgebildeten Lehr- und Fachpersonen

Mégliche Folgen Prioritat

Schulabganger verfligen Gber

die erforderlichen hoch
Kompetenzen fiir

weiterflihrende Ausbildungen

Die Zivilgesellschaft wird

gestarkt und die Integration mittel
von Neuzuziehenden

gefordert.

Die Chancen fir eine

erfolgreiche Schullaufbahn hoch
(auch fur Kinder aus

fremdsprachigen Familien)

werden erhéht.

Raumlich und zeitlich flexiblere  Hoch
Unterrichtsangebote (insb.

auch in Zeiten von Corona)

Kostensteigerung, fehlende
Infrastruktur

Hoéhere Kosten, Uberlastung mittel
der Lehrpersonen;
Kostensteigerung

Einbussen bei der Lehrqualitat ~ mittel

Massnahmen

Die Stadt Sursee sorgt flr gute
Rahmenbedingungen an ihren
Schulen und
Bildungseinrichtungen

Verstarkte Nutzung der
Schulanlagen und Schulgebaude
ausserhalb der Unterrichtszeiten
durch die Bevdlkerung

Umsetzung Konzept Friihe
Forderung: Verstarkte Férderung
von Sprachkompetenz und
Sozialverhalten in Spielgruppen
und Kindergarten

Kontinuierliche Erneuerung der
Hard- und Software

Aktualisierung der
Schulraumplanung, Entwicklung
der Schilerzahlen laufend
beobachten (Masterplan Bildung)

Konzeptionelle und effiziente
Umsetzung der neuen Vorgaben,
notwendige Ressourcen
bereitstellen.

Férderung und Unterstltzung des
Personals; Pflege attraktiver
Arbeitsbedingungen

Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)

Thema Status

Einflhrung Lehrplan 21

. Medien und
Informatik: PC
Anschaffungen
WLAN, Switches
Sek, PS/KG,
Schuldienste,
Rektorat

Umsetzung

. Mobiliar Sekundarsch.  Umsetzung

. Schwimmunterricht Umsetzung
Forderangebote
. Frihe Férderung Umsetzung

Zusétzliche Abteilungen

. Kindergarten Umsetzung
. Primarschule Umsetzung
e  Sekundarschule Umsetzung

Kosten Zeit-

ER/IR R 2020

Total raum
1’358 ab 2019 IR 221
58 2021 IR

475 ab 2019 ER 63
566 ab2019 ER 131
240 2020- ER 100
725 2024 ER 450
390 ER 250

B 2021 R 2021

350 349
58 58
95 -

147 145
70 70

130 130

170 170
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Messgrossen**
SJ 19/20 SJ20/21 SJ20/21

Messgrosse Art Zielgrosse R 2020 B 2021 R 2021

Anzahl Lernende Kindergarten 167 167 157

Stichtag jeweils Primarschule 568 568 578

1.9. Sekundarschule 525 525 530
Tagesstrukturen 332 318 320

Anzahl Klassen Kindergarten 8 9 9
Primarschule 30 32 32
Sekundarschule 27 28 28

Durchschnittliche Kindergarten 16 - 22 18.7 18.6 17

Klassengrosse Primarschule 16 - 22 17.9 17.8 17.7

Sursee Sekundarschule AB 15-24 2.5 20.5 20.3
Sekundarschule C 12-20 14.9 15 14.8

Durchschnittliche Kindergarten 16 - 22 18 17.9

Klassengrosse Primarschule 16 - 22 18.1 18.2

Kanton Luzern Sekundarschule AB 15-24 18.7 19.1
Sekundarschule C 12-20 14.3 141

Vollzeitstellen Kindergarten 12.17 12.14 12.14
Primarschule 4713 46.79 46.79
Sekundarschule 48.55 48.48 48.48
Schuldienste 15.4 15.40 15.40
Tagesstrukturen 8.61 8.61 8.69

Kosten pro Kindergarten 11°326 12’733 12’783

Schdler/in Sursee Primarschule 14671 15930 16’118
Sekundarschule 18177 18’752 19'026

Kosten pro 2019: 2020:

Schiiler/in Kindergarten 12727 13120

Durchschnitt Primarschule 14’566 15’204

Kanton Luzern Sekundarschule 19'748 20'423
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Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw.%
Saldo Globalbudget 9°984 11’670  *11°393 2.4
Aufwand 28’530 30'298 30'386 +0.3
Total Ertrag 18’546 18’628 18’993 +2.0
Leistungsgruppen
Aufwand 149 173 161 -7.4
Frihe Férderung Ertrag 18 26 16 -38.5
Saldo 131 147 145 -1.9
Aufwand 1’891 2127 2'007 -5.6
Kindergarten Ertrag 1170 1168 1174 +0.5
Saldo 721 959 833 -13.1
Aufwand 8’333 9208 9'316 +1.2
Primarstufe Ertrag 4224 4’383 4’555 +3.9
Saldo 4109 4825 4761 -1.3
Aufwand 9’543 9'939 10'084 +1.5
Sekundarstufe Ertrag 8'030 7'836 8'099 +3.6
Saldo 1’513 2'103 1°985 -5.6
s ) Aufwand 772 653 704 +8.0
BT o o o o
Saldo 772 653 704 +8.0
Aufwand 688 734 670 -8.6
Musikschule Ertrag 109 109 109 -0.0
Saldo 579 625 561 -10.1
Aufwand 2'494 2’586 2'468 -4.6
Schuldienste Ertrag 2'133 2'208 2'097 -5.0
Saldo 361 378 371 -1.9
Aufwand 1738 1’840 1963 +6.6
Stufenlibergreifend  Ertrag 1177 1156 1215 +5.0
Saldo 561 684 748 +9.3
Schulpflege und Aufwand 1’358 1’403 1°397 -0.4
Schulleitung Ertrag 1’358 1’403 1°397 -0.4
Saldo 0 0 0 0.0
Aufwand 1’564 1’636 1616 -1.2
Sonderschulung Ertrag 327 340 331 -2.5
Saldo 1237 1296 1285 -0.8
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %
Ausgaben 221 408 *407 -0.2
Einnahmen 0 0 0 0
Nettoinvestitionen 221 408 407 -0.2
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Erlauterungen zu den Finanzen und allgemein

Insgesamt entwickelte sich der Bereich Bildung nach wie vor dynamisch. Der Nettoaufwand in der
Erfolgsrechnung im Bereich Bildung stieg in der Rechnung 2021 im Vergleich zur Rechnung 2020
um 1,4 Millionen Franken. Die Schilerzahlen steigen aufgrund des Wachstums der Stadt und
der Nachbargemeinden kontinuierlich an. Auf das Schuljahr 2020/21 mussten insgesamt 4 neue
Klassen gebildet werden (eine im Kindergarten, zwei in der Primarschule und eine in der
Sekundarschule).

Der Nettoaufwand der Rechnung 2021 liegt aber 276'000 Franken unter dem Budget (Abweichung
2,4 %). Dies, obwohl aufgrund vieler pandemiebedingter Stellvertretungsauftrage die Lohnkosten bei
der Primar- und Sekundaschule um rund 500'000 Franken hoher ausfielen. Durch geringere
Ausgaben bei den Sach- und bei den Liegenschaftsaufwanden sowie mehr Kantonsbeitragen bei
den Primarschulen und den Tagesstrukturen konnten diese Mehrauslagen kompensiert werden.

Die Stadt legt grossen Wert auf eine umfassende Planung im Schulbereich, um Entwicklungen und
Folgekosten frihzeitig zu erkennen. Der Bau des neuen Sekundarschulhaus Zirkusplatz ist nach der
Urnenabstimmung vom November 2020 im vollen Gange. Das Schulhaus soll im August 2024 in
Betrieb genommen werden. Fir die Erweiterung und Erneuerung der Primarschulanlage St. Martin
wurde 2021 ein Projektwettbewerb gestartet. Im kommenden Jahr soll dieser abgeschlossen werden
und ein Projekt fir eine Urnenabstimmung gegen Ende 2023 vorbereitet werden.

Abweichende Nutzungsdauer:

Die Anschaffungen von Laptops fiir die Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe werden innert
drei Jahren (Schulzeit) anstatt vier Jahren abgeschrieben, entsprechend der dreijahrigen Schulzeit
und damit der tatsachlichen Nutzungsdauer.
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JB 2021 Stadt Sursee Kultur und Sport

* Beschluss **Kenntnisnahme

Zustandige Stadtratin: Heidi Schilliger Menz, Bildungsvorsteherin

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Kultur und Sport umfasst folgende Leistungsgruppen:
- Planung und Dienstleistungen

- Vereine und Organisationen

Die Vereine, Organisationen sowie Mitwirkenden im Kultur- und Sportbereich sind eine wichtige Basis
fur das sportliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben der Stadt Sursee. Sie tragen wesentlich zur
Lebensqualitat und Identitat der Stadt bei. Die Stadt Sursee férdert dieses Engagement im Rahmen
ihrer Moglichkeiten und schafft gute Rahmenbedingungen fir die zahlreichen Freizeit-, Sport- und Kul-
tureinrichtungen. Im Vordergrund stehen dabei die finanzielle Unterstitzung, Infrastrukturleistungen so-
wie Kommunikation und Koordination. Die Stadt Sursee stellt den Einbezug der verschiedenen An-
spruchsgruppen in die relevanten stadtischen Entwicklungsprozesse sicher.

Gesetzliche Grundlagen

Kantonales Gesetz uber die Kulturférderung, Gemeindestrategie Stadt Sursee (2019), Teilstrategie
Freizeit, Sport und Kultur Stadt Sursee (2020), Verordnung Uber die Vereinsférderung der Stadt Sursee
(2013), Richtlinien zur Verordnung Uber die Vereinsférderung der Stadt Sursee (2013), Leistungsver-
einbarungen mit Vereinen und Organisationen, Ausfihrungsbestimmungen Sport- und Kulturpreis
(2015).

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:

Planung und Dienstleistungen - Stadtfihrungen (Planung, Organisation und Durchfiihrung)
- Raumvermietungen (Rathaus, Mehrzweckrdume etc.)
- Férdermassnahmen
(Kultur-/Sportpreis, Kunstankauf, Férderbeitrage, Projekte)
- (regionale) Bedarfs- und Infrastrukturplanung

Vereine und Organisationen - Beitrag an Stiftung Sankturbanhof
- Beitrag an Stiftung Stadttheater
- Beitrag an Verein Somehuus Sursee
- Beitrag an Verein Kulturwerk 118
- Beitrag an Verein Regionalbibliothek Sursee
- Beitrag an Verein Ludothek Region Sursee
- Finanzielle Unterstlitzung (Vereinsbeitrage,
Projekt- und Eventbeitrage etc.)
- Infrastrukturleistungen (zur Ausiibung der Vereinstatigkeit)
- Kommunikation und Koordination
(Vereinskonferenz, Publikation, Koordination)
- Beitrag Betriebsgen. Stadthalle Sportanlagen Sursee
- Beitrag an Kanton Luzern, Sporthalle Kottenmatte
- Vergunstigung Nutzung Schwimmhallen Campus und SPZ

Bezug zum Legislaturprogramm®**

Die Stadt Sursee pflegt und starkt ein vielfaltiges Kultur- und Sportangebot. Sie koordiniert und vernetzt
die verschiedenen Aufgaben und Leistungen im Bereich der Kulturférderung und stellt ausreichende
Infrastrukturen fir den (Schul-)Sport und die Vereinsaktivitaten in Koordination mit der Region zur Ver-
flgung.
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Lagebeurteilung**

Die Stadt Sursee verfligt Uber ein vielfaltiges und intensiv genutztes Freizeit, Sport- und Kulturangebot.
Die Vereinsunterstlitzung gemass Verordnung Uber die Vereinsforderung vom 1.1.2013 unterstitzt die
Eigeninitiative der Vereine und Organisationen. Sie schafft die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir
ein breites und reges Sport- und Kulturleben. Die entsprechende Verordnung sowie die Ausfiihrungs-
bestimmungen missen auf die kiinftigen Anforderungen und Bedlirfnisse ausgerichtet und somit Giber-
priift werden. Grundlage fiir die Uberpriifung bildet die im Friihling 2020 verabschiedete Teilstrategie
Freizeit, Sport und Kultur.

Um die Werterhaltung der bestehenden Infrastrukturen sicherzustellen und den aufgrund des Bevolke-
rungswachstums hoheren Bedarf an Anlagen (regional) mitzutragen, bedarf es in den nachsten Jahren
zusatzlicher personeller und finanzieller Ressourcen. Zudem ist eine regionale Zusammenarbeit unab-
dingbar. Diese wird aktuell im Rahmen der Sportanlagenplanung Region Sursee vorangetrieben.

Chancen / Risikenbetrachtung**
Chance/Risiko Maogliche Folgen Prioritat Massnahmen

Standortattraktivitat wird ge-

h : Vielfalti
Chance: Vielfaltiges und grosses steigert, Forderung des gesell-

Kontinuierliches Monitoring be-

Kultur- und Sportangebot schaftlichen Zusammenhalts Hoch treffend Angebotsentwicklung
Risiko: steigender Bedarf an Infrastruk- feh.lende Infrastruktur,.K.osten- .
) . . steigerung durch Realisierung Masterplan Sport- und Kulturinfra-

tur und finanzieller Unterstiitzung x Hoch ) )
erganzender Infrastrukturen struktur, vernetzt mit regionalen
sowie Beitragsleistungen Prozessen und Projekten
Kontinuits A .

Risiko: Kultur- und Sportangebote ni(z:rr:ttm:t,?c:hdeer: Enr\g/veat:ut: Izt- Verstarkung des Supports zur L6-

basieren nach wie vor auf hoher Ehren- 9 ’ 9 Mittel 9 PP

haltung an Stadt betreffend sungsfindung

lichkei . .
amtlichkeit Unterstltzung steigt

Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)

Kos-
Thema Status ten Zeitraum ER/IR R 2020 B 2021 R 2021
Total
Masterplan Infra- 2019-
struktur Sport und Planung ER
2022

Kultur
Infrastruktur Museum  Umsetzung 80 2020 IR 80
Inventarisierung Mu- Planung/Umset- 55 2021/2022 ER 275 275
seum zung
Sportanlagenplanung 2019-

PI 4 ER 24
Region Sursee (RET) anung 8 2020
Regionaler Kulturfér-  Planung/Umset- 2019-
derfonds zung 40 2022 ER 8 10 i
Regelmassiger Aus-
tausch mit Vereinen Umsetzung 2019-
und Organisationen 2022
Uberpriifung Grund-

Planung/Umset- 2019-
lagen Sport- und Kul- 2ung 20 2021 ER 20 13 13

turférderung
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Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrésse R 2020 B 2021 R 2021
Bearbeitungsdauer
von Gesuchen

Anzahl Tage 30 30 30 30

Rechtzeitige Auszah-
lung der Beitrage ge- Erfillungsgrad in

mass Bestatigungen % 100 100 100 100
und Vereinbarungen

Koordinations- und

Vernetzungssitzungen pro Jahr ; ] ] 1

mit Vereinen und Or-
ganisationen

Stellenplan Aufgabenbereich Kultur und Sport**
Messgrosse Einheit 2020 2021

Personalbestand Vollzeitstellen 1.50 1.50

Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw.%
Saldo Globalbudget 1911 2’131 *1°816 -14.8
Aufwand 2’518 2’712 2'399 -11.5
Total
Ertrag 607 581 583 +0.4
Leistungsgruppen
) Aufwand 330 346 296 -14.4
Planung und Dienst- o o 294 304 275 9.7
leistungen
Saldo 36 42 21 -48.9
) ~ Aufwand 2'188 2’365 2'103 -11.1
Vereine und Organi- o o 313 276 308 +115
sationen
Saldo 1'875 2089 1’795 -14.1

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %

Ausgaben 80 0 *0 0.00
Einnahmen 0 0 0 0.00
Nettoinvestitionen 80 0 0 0.00

Erlauterungen zu den Finanzen und allgemein

Die vorgesehenen Massnahmen, Dienstleistungen, Projekte und Beitradge konnten im Rahmen der
zur Verfugung stehenden Ressourcen bearbeitet und erbracht werden. Die Handlungsfelder der
Teilstrategie Freizeit, Sport und Kultur (Integration Betrieb Stadthalle) wurden konkretisiert. Ebenso
wurde der Prozess betreffend regionaler Sportanlagenplanung weitergeftihrt. Infolge Corona-Pan-
demie konnte die Gansabhauet nicht durchgefihrt werden. Zur Verfligung stehende Infrastruktur-
leistungen wurden nur reduziert beansprucht.

Eine nichtbudgetierte Umlage aus den Primar- und Sekundarschulen im Zusammenhang mit Hal-
lenbelegungen flhrten zu einem Ertrag in der Leistungsgruppe «Vereine und Organisationen».
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JB 2021 Stadt Sursee Gesellschaft

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustandige Stadtratin: Heidi Schilliger Menz, Bildungsvorsteherin

Politischer Leistungsauftrag*
Der Aufgabenbereich Gesellschaft umfasst folgende Leistungsgruppe:
- Gesellschaftliche Entwicklung und Integration

Die Stadt Sursee starkt das Miteinander der Menschen, fordert das Engagement fir die Gesellschaft
und richtet die Erflllung ihrer Aufgaben verstarkt darauf aus. Dem Einbezug der verschiedenen
Anspruchsgruppen in die relevanten Entwicklungsprozesse wird grosse Bedeutung beigemessen. Die
Stadt Sursee initiiert und foérdert Angebote, Projekte und Strategien, welche eine nachhaltige
Entwicklung des Gemeinwesens unterstlitzen (im Sinne der Integration, Partizipation und Pravention).
Sie verfligt GUber entsprechende soziokulturelle Raumlichkeiten, die u.a. als Treffpunkte genutzt werden
koénnen. Die soziokulturelle Arbeit findet nicht nur in diesen Einrichtungen, sondern auch auf 6ffentlichen
Platzen, in Quartieren und Schulanlagen etc. statt.

Der Aufgabenbereich Gesellschaft richtet sich nach den eigenen sowie den vorhandenen Ressourcen
der Zielgruppen und bietet seine Angebote auf einer mdglichst niederschwelligen Ebene an. Er ist
bestrebt, Beteiligung zu ermdglichen und um eine ressortibergreifende Zusammenarbeit bemiht.

Bei der Umsetzung stehen folgende Handlungsfelder im Vordergrund:

- die gezielte Unterstiitzung von Bevdlkerung und Organisationen (Betroffene zu Beteiligten
machen und Mitwirkung ermdglichen)

- die Forderung von Beteiligung und sozialer Innovation

- die Koordination und Vermittlung von soziokulturellen Angeboten, Veranstaltungen,
Bildungsmoglichkeiten und Projekten (Synergien schaffen und nutzen)

- die Konzeption und Organisation von eigenen Angeboten, Projekten und Strategien im
soziokulturellen Themenbereich

Gesetzliche Grundlagen

Kantonales Kinder- und Jugendleitbild, kantonales Integrationsprogramm 2018 bis 2021, Leitbild
Integration von Stadt und Kirchgemeinden Sursee (2018), Grundlagenkonzept Fachbereich
Gesellschaft (2019), Vereinbarungen mit Gemeinden und Zweckverbanden.

Leistungen und Aufgaben:

Gesellschaftliche Entwicklung - Regionale Jugendarbeit
und Integration (mit Geuensee, Knutwil, Mauensee, Oberkirch, Schenkon)
- Ferienangebote fir Kinder und Jugendliche
- Umsetzung Massnahmen Leitbild Integration
- Soziokulturelle Arbeit
- Férderung Partizipation und Engagement der Bevdlkerung
- Projekte, insbesondere im Bereich der Pravention
- Kommunale und regionale Vernetzung
- Veranstaltungen koordinieren, publizieren, durchfiihren
- Information und Beratung sicherstellen
- Raume zur Verfligung stellen
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Bezug zum Legislaturprogramm**

Die Stadt Sursee geht proaktiv mit gesellschaftlichen Entwicklungen um. Sie starkt mit gezielten Mass-
nahmen die Beteiligung der Bevolkerung und schafft somit Identifikation. Die Integrationsarbeit wird
weiterentwickelt und auf die konkreten BedUrfnisse ausgerichtet. Aktualisierte Grundlagen unterstitzen
die themen- und zielgruppenspezifische Ausrichtung von Angeboten. Die Entwicklung, der Bedarf sowie
der Umgang mit 6ffentlichem Raum werden laufend beobachtet und geregelt.

Lagebeurteilung**

Die Stadt Sursee befindet sich im Wandel von der landlichen Gemeinde zur urban gepragten Kleinstadt.
Wachstum und der damit verbundene Zuzug beeinflussen das Zusammenleben auf dem bestehenden
Gemeindegebiet. Diese gesellschaftliche Entwicklung stellt fir die Stadt eine Herausforderung dar.
Gemeinsam mit der Bevolkerung werden im Rahmen von partizipativen Prozessen entsprechende
Massnahmen entwickelt.

Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko Méogliche Folgen Prioritat Massnahmen

Chancen: Sicherung der personellen
Gesellschaftliche Veranderungen Starkere Pravention, weniger hoch Ressourcen; analytisches
kénnen friihzeitig erkannt und reaktive Interventionen Vorgehen; Projektorientierte
koordiniert bearbeitet werden Umsetzung.

Risiko:

Anspriiche der Zlelgruppe NI(‘:h'[ alle Anspriiche kénnen Stérkung partizipativer Prozesse
«Gesellschafty variieren stark. erfillt werden. Umsetzung hoch und Beteiliqunasformen
Verifizierung der Anspriiche brauchen bedingt Mitwirkung. 9ung '

Zeit.

Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)

Thema Status $§ts;|e” Zeitraum ER/IR R2020 B2021 R 2021
Umsetzung 2019-
Aktionsplan unicef- Umsetzung 13 2022 ER 6 10 10
Label KFG
Massnah[nen . 2019-
Konzept offentliche Umsetzung
i 2022
Raume
Aktualisierung der
s 2019-
Grundlagen fiir die Planung/Umsetzung
. 2022
Jugendarbeit
Konzept Flichtlinge, 2019-
Asyl, Migration, Umsetzung ER 5 5
A 2022
Integration
Grundlagenpapier 2019-
Beteiligung* Planung/Umsetzung 8 2022 ER 2 0
Starkung des
zivilgesellschaftlichen  Planung / 2020- 3 3
Engagements Umsetzung 2022

(Freiwilligenarbeit)

71



Aufgabenbereich 70

Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrésse R 2020 B 2021 R 2021
Unicef-Label:
Umsetzung Erfullungsgrad 80% 90% 80% 80%
Aktionsplan

Regionale
Jugendarbeit: Anzahl pro Jahr 2 2 2 2
Vernetzungstreffen

Ferienangebote fiir
Kinder und Angebote / Jahr mindestens 2 Wochen 2 Wo 2 Wo
Jugendliche

Integration:
Umsetzung
Massnahmenplan
Leitbild Integration

Erfullungsgrad 80% 80% 80%

Lokale
Koordinationsplattform
fur freiwilliges
Engagement aufbauen
und bewirtschaften.

Registrierungen

auf Plattform 100 100 iy

Stellenplan Aufgabenbereich Gesellschaft**
Messgrosse Einheit 2020 2021
Vollzeitstelle

Personalbestand n 3.70 3.70

Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw.%
Saldo Globalbudget 666 762 *735 -3.6
Aufwand 1’449 1’658 1’604 -3.3
Total
Ertrag 783 896 869 -3.0
Leistungsgruppen
Gesellschaftliche Aufwand 1’449 1658 1604 -3.3
Entwicklung und Ertrag 783 896 869 -3.0
Integration Saldo 666 762 735 -3.6

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (Kosten in Tausend CHF) R 2020 B 2021 R 2021 Abw. %
Ausgaben 0 0 *0 0.00
Einnahmen 0 0 0 0.00

Nettoinvestitionen 0 0 0 0.00
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Erlauterungen zu den Finanzen und allgemein

Der Fachbereich Gesellschaft musste sein Angebot infolge der Corona-Pandemie anpassen.
Geplante Aktivitaten konnten teilweise nur in veranderter Form durchgefiihrt werden. Dies flhrte in
der Summe zu leichten Kostenunterschreitungen. Zugleich konnten aber auch Unterstiitzungs-
gelder nicht geltend gemacht werden.

Im Fokus standen 2021 unter anderem die Umsetzung des Massnahmenkatalogs zum UNICEF-

Label «Kinderfreundliche Stadt» und die Vorbereitungsaufgaben zur Re-Zertifizierung im Jahr 2022.
Die Arbeiten im Rahmen des Massnahmenplan Integration sowie die Starkung quartierbezogener /
sozialraumorientierter Angebote konnten weitergefiihrt werden.

Die Vorbereitungsaufgaben betreffen Kinder und Jugendleitbild sind erstellt. Die Erstellung des
Leitbilds kann 2022 abgeschlossen werden.
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BERICHT UND EMPFEHLUNG DER REVISIONSSTELLE BALMER ETIENNE AG, LUZERN

«Als Revisionsstelle haben wir die Jahresrechnung der Stadt Sursee, bestehend aus
Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung und Anhang fiir
das am 31. Dezember 2021 abgeschlossene Rechnungsjahr gepriift.

Verantwortung des Stadtrates

Der Stadtrat ist fiir die Aufstellung der Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit den
gesetzlichen Vorschriften verantwortlich. Diese Verantwortung beinhaltet die Aus-
gestaltung, Implementierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsystems mit
Bezug auf die Aufstellung einer Jahresrechnung, die frei von wesentlichen falschen
Angaben als Folge von Verstossen oder Irrtiimern ist. Dariiber hinaus ist der Stadtrat fiir
die Auswahl und die Anwendung sachgemisser Rechnungslegungsmethoden sowie

die Vornahme angemessener Schétzungen verantwortlich.

Verantwortung der Revisionsstelle

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Priifung ein Priifungsurteil {iber die Jahres-
rechnung abzugeben. Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit den gesetz-
lichen Vorschriften und dem Schweizer Priifungshinweis 60 «Priifung und Berichterstat-
tung des Abschlusspriifers einer Gemeinderechnung» vorgenommen. Nach diesem
Priifungshinweis haben wir die beruflichen Verhaltensanforderungen einzuhalten und

die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass wir hinreichende Sicherheit gewinnen,
ob die Jahresrechnung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Priifung beinhaltet die Durchfiihrung von Priifungshandlungen zur Erlangung von
Priifungsnachweisen fiir die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertansétze und sonstigen
Angaben. Die Auswahl der Priifungshandlungen liegt im pflichtgeméssen Ermessen des
Priifers. Dies schliesst eine Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der
Jahresrechnung als Folge von Verstossen oder Irrtiimern ein. Bei der Beurteilung dieser
Risiken beriicksichtigt der Priifer das interne Kontrollsystem, soweit es fiir die Auf-
stellung der Jahresrechnung von Bedeutung ist, um die den Umsténden entsprechenden
Priifungshandlungen festzulegen, nicht aber um ein Priifungsurteil iiber die Wirksamkeit
des internen Kontrollsystems abzugeben. Die Priifung umfasst zudem die Beurteilung
der Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, die Plausibilitit der
vorgenommenen Schitzungen sowie eine Wiirdigung der Gesamtdarstellung der Jahres-
rechnung. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Priifungsnachweise eine
ausreichende und angemessene Grundlage fiir unser Priifungsurteil bilden.

Priifungsurteil
Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2021
abgeschlossene Rechnungsjahr den gesetzlichen Vorschriften.



Berichterstattung aufgrund weiterer gesetzlicher Vorschriften

Wir bestitigen, dass wir die Anforderungen an die Zulassung gemiss Revisionsaufsichts-
gesetz (RAQG), die Fachkunde und die Unabhiingigkeit gemiss den gesetzlichen Vor-
schriften erfiillen und keine mit unserer Unabhingigkeit nicht vereinbaren Sachverhalte
vorliegen.

In Ubereinstimmung mit § 64 Ziff. c des Gesetzes iiber den Finanzhaushalt der Ge-
meinden (FHGG) und dem Schweizer Priifungsstandard 890 bestitigen wir, dass ein
gemaiss den Vorgaben des Stadtrates ausgestaltetes internes Kontrollsystem geméiss
§ 25 FHGG existiert.

Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.

Urs Matter Alois Kochli
Zugelassener Revisionsexperte Zugelassener Revisionsexperte
(leitender Revisor)

BERICHT UND EMPFEHLUNG DER CONTROLLING-KOMMISSION

«Als Controlling-Kommission haben wir den politischen Teil des Jahresberichtes fiir das
Jahr 2021 der Stadt Sursee beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch
Finanzhaushalt der Gemeinden, Kapitel 2.5 Controlling.

Gemiss unserer Beurteilung werden die in der Gemeindestrategie, dem Legislatur-
programm und dem entsprechenden Aufgaben- und Finanzplan gemachten Vorgaben
mehrheitlich umgesetzt. Die im Jahresbericht dargestellte Entwicklung der Stadt

erachten wir als vertretbar.

Wir empfehlen, den politischen Teil des Jahresberichtes des Jahres 2021 zu genehmigen.»
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ANTRAGE DES STADTRATS

Der Stadtrat hat den Jahresbericht 2021 gemiss § 17 des Gesetzes liber den Finanz-
haushalt der Gemeinden (FHGG) und § 11 des Gemeindegesetzes (GG) verabschiedet.

Er beinhaltet:

— die Berichte zu den Aufgabenbereichen inklusive Stand der Umsetzung des
Legislaturprogramms,

— die bewilligten Kreditiibertragungen gemiss § 16 FHGG,

— die Jahresrechnung 2021, welche mit einem Aufwandiiberschuss
von Fr. 377'313.73 und Investitionsausgaben von Fr. 18'346'447.21 abschliesst.

Der Priifbericht des Rechnungspriifungsorgans zur Rechnung 2021 ist auf Seite 74/75
dieser Botschaft abgedruckt.

Der Bericht der Controlling-Kommission vom 23. Mirz 2022 zur Umsetzung des
Legislaturprogramms und zu den Berichten der Aufgabenbereiche geméss Jahresbericht
2021 ist auf Seite 75 dieser Botschaft abgedruckt.

Der Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht vom 8. September 2021 zum Vor-
jahresbericht 2020 wird den Stimmberechtigten wie folgt eroffnet: «Die kantonale
Aufsichtsbehorde hat gepriift, ob der Jahresbericht 2020 mit dem iibergeordneten Recht,
insbesondere mit den Buchfiihrungsvorschriften und den verlangten Finanzkennzahlen,
vereinbar ist und ob die Gemeinde die Mindestanforderungen fiir eine gesunde Ent-
wicklung des Finanzhaushalts erfiillt. Sie hat gemiss Bericht vom 8. September 2021
keine Anhaltspunkte festgestellt, die aufsichtsrechtliche Massnahmen erfordern wiirden.»

Antrage:

1. Der Stadtrat beantragt den Jahresbericht 2021 mit Jahresrechnung 2021
zu genehmigen.

2. Der Stadtrat beantragt die zustimmende Kenntnisnahme des Berichts der
Controlling-Kommission zum politischen Teil des Jahresberichts 2021.

Sursee, 23. Mirz 2022

Sabine Beck-Pflugshaupt RA lic. iur. Bruno Peter
Stadtprisidentin Stadtschreiber



ANHANG ZUR JAHRESRECHNUNG

Gemiss § 53 des Gesetzes tiber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) umfasst
der Anhang der Jahresrechnung folgende Unterlagen:

— Rechtsgrundlagen und Rechnungslegungsgrundsitze

— Anlagenspiegel
— Riickstellungsspiegel
— Eventualverbindlichkeiten

— Finanzielle Zusicherungen
— Beteiligungsspiegel

— Sonderkreditkontrolle

— Eigenkapitalnachweis

Der Anhang kann auf der Webseite www.sursee.ch eingesehen, heruntergeladen oder
auf der Stadtverwaltung, Bereich Finanzen, bestellt werden. Die Unterlagen sind auf
der Webseite im Bereich Finanzen unter den Publikationen zu finden.

Samtliche Abweichungen gegeniiber dem iibergeordneten Recht sowie den allgemeinen

Rechnungslegungsgrundsitzen sind in den einzelnen Leistungsauftrigen kommentiert.

ABKURZUNGSVERZEICHNIS:

AFR 18
B

AB

ER

FV
HRM?2
IR

JB

R

SF
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Gesetze:

FHGG
FHGV

Aufgaben- und Finanzreform 18 des Kantons Luzern
Budget

Aufgabenbereich

Erfolgsrechnung

Finanzvermdgen

Harmonisiertes Rechnungsmodell 2
Investitionsrechnung

Jahresbericht

Rechnung

Spezialfinanzierung

Schuljahr

Verwaltungsvermdgen

Gesetz iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden
Verordnung zum Gesetz iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden
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WAHL DER REVISIONSSTELLE DER STADT SURSEE
FUR DIE AMTSDAUER 2022-2024
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WAHL DER REVISIONSSTELLE DER STADT SURSEE
FUR DIE AMTSDAUER 2022-2024

Die Gemeindeordnung der Stadt Sursee vom 23. September 2007 hélt Folgendes fest:

Artikel 32

Revisionsstelle

I Die externe Revisionsstelle priift die Jahresrechnung und die Abrechnungen iiber
Sonder- und Zusatzkredite hinsichtlich Richtigkeit und Vollstindigkeit. Sie erstattet
der Gemeindeversammlung und dem Stadtrat Bericht und gibt ihre Empfehlungen ab.
2 Die Amtsdauer der Revisionsstelle betrdgt zwei Jahre.

Antrag

Der Stadtrat beantragt der Gemeindeversammlung, die Balmer-Etienne AG,
Kauffmannweg 4,6003 Luzern, wie bisher als Revisionsstelle der Stadt Sursee fiir die
Amtsdauer 2022-2024, beginnend am 1. September 2022 und endend am 31. August
2024, zu wihlen.

Sursee, 23. Mirz 2022

Sabine Beck-Pflugshaupt RA lic. iur. Bruno Peter
Stadtprisidentin Stadtschreiber



BEBAUUNGSPLAN PILATUSSTRASSE AUF DEM
GRUNDSTUCK NR. 468, GRUNDBUCH SURSEE
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VORWORT DES STADTRATS

Die Stadt Sursee steht fiir ein ausgewogenes Miteinander von Leben, Wohnen, Lernen
und Arbeiten — heute und fiir kommende Generationen. Die Parzelle Nr. 468 liegt
zwischen dem Bahnhof und dem Mobelhaus Ulrich im Gebiet Chotten. Es ist derzeit
nahezu unbebaut und hat grosses Entwicklungspotenzial. Der Bebauungsplan Pilatus-
strasse legt die zuldssigen Nutzungs- und Baumasse fiir dieses Projekt fest.

An der Gemeindeversammlung vom 18. / 19. Mirz 2019 beschlossen die Stimm-
berechtigten die Gesamtrevision der Ortsplanung. Am 26. November 2019 genehmigte
der Regierungsrat den Zonenplan sowie das Bau- und Zonenreglement. Die Stadt
Sursee verfiigt somit iiber aktuelle und der Siedlungsentwicklung nach innen Rechnung
tragende Planungsinstrumente.

Die Gesamtrevision der Ortsplanung ist fiir die Zukunft von Sursee wegweisend, um
eine sinnvolle rdumliche Entwicklung zu gewihrleisten. Zudem schafft sie die Voraus-
setzungen fiir das angestrebte und vom Kanton vorgesehene Wachstum zum «Zentrum
auf der Luzerner Landschaft» und stellt eine hohe Siedlungs- und Freiraumqualitit fiir
die Surseer Bevolkerung sicher. Die Gesamtrevision der Ortsplanung hat zum Ziel, dass
sich die Stadt Sursee in den kommenden Jahren qualitétsvoll, angemessen und nachhaltig
weiterentwickeln kann. Zugleich sollen die Attraktivitit und Identitét gestérkt werden.

Im Bau- und Zonenreglement sowie im Zonenplan haben die Stimmberechtigten fiir
wichtige ortlich begrenzte Areale Zonen mit Bebauungsplanpflicht definiert. Der
Bebauungsplan legt die zulidssige Nutzungs- und Baumasse fest. Er ist von der
Gemeindeversammlung zu beschliessen.

Der Bebauungsplan Pilatusstrasse ist ein weiterer Schritt, um die Ziele der Ortsplanung
zu erreichen. An einem zentralen Ort, westlich des Bahnhofs, wird ein Wohn- und Ge-
schiftshaus mit 50 Metern Hohe entstehen. Die Brache an zentraler Bahnhofslage wird
so hochwertig genutzt. Zugleich wird mit der knappen Ressource Boden haushilterisch
umgegangen. Im Quartier Chotten entstehen nebst Wohnflachen und Fléachen fiir Dienst-
leistungen auch publikumsorientierte Erdgeschossnutzungen wie Restaurations- und
Verkaufsflachen. Der begriinte Platz vor dem Wohn- und Geschiftshaus ist 6ffentlich
zuginglich und weist eine hohe Aufenthaltsqualitét auf. Ein Weg verbindet die Bushalte-
stelle an der Ringstrasse mit dem Bahnhof. Das Gebiet zwischen Ring-, Kotten- und
Pilatusstrasse und westlich der Bahngeleise wird belebt und das Quartier Chotten
kiinftig prigen.

Der Stadtrat ist iiberzeugt, dass mit dem Bebauungsplan Pilatusstrasse eine Bebauung
entstehen wird, die nachhaltig und qualitétsvoll ist und die Attraktivitidt der umliegenden
Quartiere und der Stadt Sursee steigert.



An der Gemeindeversammlung befinden die Stimmberechtigten iiber die verbleibenden
drei Einsprachen und den Bebauungsplan. Sie kdnnen die zuldssigen Nutzungs- und
Baumasse beschliessen, damit auf diesem Areal das geplante Projekt realisiert werden
kann. Zur Diskussion stehen also nicht Details des Projekts. Diese werden im Bau-
bewilligungsverfahren behandelt.

Verbindliche Bestandteile sind der Situationsplan (Situation 1:500 und Schnitte 1:500)
und die Sonderbauvorschriften. Diese und weitere Unterlagen zum Bebauungsplan

Pilatusstrasse konnen bei der Stadtverwaltung wihrend den ordentlichen Offnungszeiten

und auf der Website www.sursee.ch eingesehen werden. Zur Veranschaulichung ist das

Richtprojekt im Stadtmodell im Lichthof im Erdgeschoss der Stadtverwaltung integriert

und vor Ort ausgesteckt.
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1. AUSGANGSLAGE
1.1 BESCHRIEB AREAL

Das Areal im Gebiet «Chotte» liegt an gut erschlossener Lage am Bahnhof.
Weiter befinden sich in unmittelbarer Nihe Schulen und Einkaufsmdéglichkeiten.

Abb. Luftaufnahme Areal «Pilatusstrasse», Sursee (Quelle: google.earth)

Die Figentiimerin der Parzelle Nr. 468, Grundbuch Sursee, beabsichtigt, ihr Areal zu
entwickeln. Zu diesem Zweck wurde in Zusammenarbeit mit der Deon Architekten AG,
Luzern und der Leuenberger Architekten AG, Sursee sowie weiteren Fachplanenden in
einem mehrjdhrigen Prozess das nun vorliegende Projekt erarbeitet. In den néchsten
Jahren sollen ein Wohn- und Geschiftshochhaus gebaut und das Areal qualitativ hoch-
wertig entwickelt werden. Die revidierte Bau- und Zonenordnung sieht fiir die Parzelle
mit einer Bebauungsplanpflicht die Moglichkeit eines Hochhauses vor. Dieser
Bebauungsplan liegt nun zur Beschlussfassung durch die Stimmberechtigten vor. Der
Bebauungsplanperimeter umfasst die Parzelle Nr. 468. Diese ist im Besitz der Bahnhof
Nord Immobilien AG und derzeit nahezu unbebaut. Im Moment befinden sich auf der
Parzelle Parkfelder und ein Autohindler. Die Eigentiimerin strebt mit dem nun vor-
liegenden Projekt eine qualitédtsvolle verdichtete Bauweise an. Seitens der Mobel Ulrich
Holding AG, als Eigentiimerin der Nachbarsparzelle Nr. 965, ist momentan keine
Erweiterung geplant. Schnittstellen zwischen den Parzellen Nr. 468 und 965 sind der
Treppenaufgang aus der Einstellhalle, Veloabstellplitze fiir beide Parzellen, eine ge-
meinsame Freiraumgestaltung, die Parkierung und die Sicherstellung der Parkierungs-
moglichkeiten fiir das Mébelhaus Ulrich (31 Parkfelder als Realersatz auf der Parzelle
Nr. 468).
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Abb. Betrachtungsgebiet (Quelle: Geoportal Luzern)

Parzelle Nr. Eigentiimerin Fliche
468 Bahnhof Nord Immobilien AG, Leopoldstrasse 6, 6210 Sursee 4'352 m?
965 Mobel Ulrich Holding AG, Kotten 2, 6210 Sursee 3'469 m?

1.2 GESCHICHTLICHES

Seit der Eroffnung der Strecke Aarau-Olten-Emmenbriicke der Schweizerischen
Centralbahn am 9. Juni 1856 hilt der Zug auch in Sursee. Diese Anbindung ans Bahn-
netz war fiir die weitere Raum- und Wirtschaftsentwicklung entscheidend, insbesondere
fiir das westliche Stadtgebiet. Hier befand sich der beinahe einen Kilometer entfernte
Bahnhof im Landwirtschaftsgebiet. Bereits zwei Jahre nach der Er6ffnung der
Bahnlinie liessen sich auswértige Unternehmen in Sursee nieder.

Im ersten Quartal des 20. Jahrhunderts entstanden westlich der Gleise eine Reihe

von villenartigen Bauten mit durchgriinten Gartenanlagen und Baumen. Das Areal
Bebauungsplan Pilatusstrasse war zu diesem Zeitpunkt unbebaut und wurde durch

drei Strassen begrenzt. Erst im Jahr 1959 wurde auf der Parzelle Nr. 468 die Bewilligung
fiir den Neubau einer Garage mit Tankstelle erteilt. Die Strassenfiihrung rund um

das Areal hat sich durch den Bau der Umfahrungsstrasse Chotten-Oberkirch 1969 / 70
stark verédndert, so dass westlich der Garage Bittig auf der Parzelle Nr. 965 Platz

fiir ein Gebdude entstand. Gleichzeitig erfolgte im Chotten-Quartier die Planung der
Schulanlagen und es entstanden neue Wohniiberbauungen.
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Abb. Chotten-Quartier mit Garage Bdttig im Jahr 1964

1977 wurde auf der Parzelle Nr. 965 an der Kreuzung Basel-/Bernstrasse neben der
Garage Bittig der Neubau Mobel Ulrich erstellt. Das Mobelhaus Ulrich wurde 1963 in
der Oberstadt gegriindet und zog dann an die Bahnhofstrasse, bevor 1977 der Neubau
auf der Parzelle Nr. 965 entstand. 2003 wurde das Mobelhaus umfassend saniert und
von 4000 m?2 auf 7000 m2 Verkaufsfliche erweitert.

Das Areal der Otto Bittig AG entspricht dem Perimeter des Bebauungsplans Pilatus-
strasse und wurde 2012 an die Ulrich Immobilien AG verdussert. 2018 ging das Areal
an die Bahnhof Nord Immobilen AG iiber.

1.3 RAUMLICHES ENTWICKLUNGSKONZEPT (REK)

Das Riumliche Entwicklungskonzept REK wurde 2013 im Vorfeld zur Gesamtrevision
der Ortsplanung als Grundlage erarbeitet. Es wurde 2016 aktualisiert und weist das
Areal (Nr. 33) als potentielles Verdichtungsgebiet (innere Verdichtung) aus (rot).
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Abb. Konzeptkarte Nutzungen REK 2016

1.4 RICHTLINIEN HOCHHAUSER UND HOHERE HAUSER

Bereits in den Richtlinien «Hochhéduser und Hohere Hiuser» der Stadt Sursee vom

21. Dezember 2016, die mit der Gesamtrevision der Ortsplanung 6ffentlich auflagen,
wurde das Areal des Bebauungsplans Pilatusstrasse dem Potentialgebiet fiir Hochhiuser
zugeordnet. Gemiss den Richtlinien soll die Siedlungsentwicklung nach innen in erster
Prioritit im Bahnhofgebiet erfolgen.



- Tabugebiet

==mmmmw==  Potentialgebiet Hochhduser

- Potentialgebiet Hohere Hauser

= = (Gemeindegrenze

Abb. Richtlinien «Hochhdiuser und hohere Hiuser» vom 21. Dezember 2016

1.5 GESAMTREVISION DER ORTSPLANUNG

An der Gemeindeversammlung vom 18. / 19. Mirz 2019 beschlossen die Stimm-
berechtigten die Gesamtrevision der Ortsplanung. Am 26. November 2019 genehmigte
der Regierungsrat den Zonenplan sowie das Bau- und Zonenreglement. Die Stadt
Sursee verfiigt somit iiber aktuelle und der Siedlungsentwicklung nach innen Rechnung

tragende Planungsinstrumente.
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Abb. Zonenplan, am 26. November 2019 vom Regierungsrat genehmigt

Gemiass aktuell giiltigem Zonenplan ist die Parzelle Nr. 468 der Zone mit Bebauungsplan-
pflicht zugeteilt (Bezeichnung A: Kottenstrasse).

Bezeichnung Zweck Nutzungsart Nutzurfgsmass, ES
Bauweise
A: . & gemiss Dichte, Hochhaus/
baulichen Nutzung, . . 11
Kottenstrasse B . Mischzonen hoheres Haus
stadtebaulicher .
moglich
Akzent

1.6 MASTERPLAN BAHNHOF

Die Richtprojekte Architektur und Freiraum und der Bebauungsplan Pilatusstrasse
wurden abgestimmt auf den Masterplan Bahnhofgebiet Sursee vom 11. Juni 2015. Dieser
bildet das Grundgertist fiir die weitere rdumliche Entwicklung und zeigt die wesentlichen
Verkehrselemente und deren Anordnung im engeren Bahnhofsperimeter auf. Die Ent-
wicklung des Areals mit einem Hochhaus ist auch im Masterplan Bahnhof enthalten.

2. PLANUNGSPROZESS

Die Surseer Unternehmen Mobel Ulrich AG und die Truvag Treuhand AG haben zu-
sammen die Initiative fiir das Projekt ergriffen. Die Uberbauung soll das Areal und das
Mbobelhaus aufwerten. Zudem benétigt die Truvag Treuhand AG fiir ihre Weiter-
entwicklung am Standort Sursee Biirordume und wird ihren Hauptsitz in den Neubau
verlegen. Zu diesem Zweck wurde das Projekt fiir den Bebauungsplan Pilatusstrasse in
einem mehrjdhrigen und mehrstufigen Prozess entwickelt. Bereits 2015 wurde eine



Testplanung durchgefiihrt. Die Resultate der Testplanung wurden 2016 vertieft. Von 2017
bis 2020 wurden in einem begleiteten Workshopverfahren mit Beteiligung der Stadtver-
waltung und der Stadtbaukommission die stddtebauliche Setzung, die Volumetrie, der
architektonische Ausdruck und die Freiraumgestaltung sowie das Erscheinungsbild des
Hochhauses weiter verfeinert.

Nach Abschluss des Workshopverfahrens wurde das Projekt zu den beiden Richtprojekten
Architektur und Freiraum weiterentwickelt. Abgestiitzt auf diesen Richtprojekten wurde
der Bebauungsplan erarbeitet, der die beiden Richtprojekte planungsrechtlich sichert.
Dieser Bebauungsplan liegt nun zur Beschlussfassung durch die Stimmberechtigten vor.

Abb. Modellfoto Richtprojekt im Stadtkorper vom 26. Februar 2021

3. RICHTPROJEKTE

An zentralem Ort beim Bahnhof soll ein Hochhaus mit ca. 50 Metern Hohe entstehen und
damit zu einer hochwertigen Nutzung des knappen Guts Boden beitragen. Der Standort
des Hochhauses ist auch beziiglich der Beschattung sinnvoll gewihlt, da die umliegenden
Gebidude mit Wohnnutzungen an mittleren Wintertagen (3. November und 8. Februar)
weniger als die maximal zuldssigen zwei Stunden vom Schattenwurf betroffen sind.

3.1 RICHTPROJEKT ARCHITEKTUR

Das Projekt sieht ein Wohn- und Geschéftshochhaus von knapp 50 Metern Hohe vor.
Insgesamt sind 70 Wohnungen mit 2.5- bis 4.5-Zimmern geplant. Der Grossteil der
Wohnungen hat 2.5 oder 3.5 Zimmer. Das breite Wohnraumangebot spricht eine viel-
faltige Bewohnerschaft an. Das Gebidude setzt sich aus drei Volumen mit unterschied-
lichen Funktionen respektive Nutzungen zusammen. In den Baubereichen A2 und A3
sowie im Erdgeschoss, 1. und 2. Obergeschoss des Baubereichs A1l sind Dienstleistungs-
und Gewerbebetriebe vorgesehen. Im Baubereich A1 wird ab dem 3. Obergeschoss
gewohnt. In den Zugangsgeschossen, gegen die Kotten- und Pilatusstrasse hin, sind
publikumsorientierte Nutzungen wie Gastgewerbebetriebe und Verkaufsgeschifte vor-
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gesehen. Dabei diirfen fiir den Verkauf von Waren des tédglichen und des haufigen
periodischen Bedarfs maximal eine Nettofliche von 500 m? realisiert werden. Die Anzahl
Wohnungen, der Wohnungsmix sowie die Grosse der Gewerbefldchen und Verkaufs-
flichen konnen sich im Rahmen der weiteren Bauprojektierung noch leicht dndern.

Wohnen  5'840m? (60%)

Gewerbe  2'450m? (25%)

Verkauf 1'600m? (15%)
[ Baubereiche A1-A3

Richtprojekt Wohn- & Geschaftshaus C—1dean  tewenes or L\
Bahnhof Nord Immobilien AG, 6210 Sursee 21102021 CRAG A ETissase Avchitekten

Abb. Volumen mit Nutzungsaufteilung

Fiir die dussere Erscheinung aller drei Baubereiche A1, A2 und A3 ist eine moglichst
einheitliche Gestaltung vorgesehen. Durch eine Verkleidung aus horizontalen und
vertikalen Béndern, z.B. in feuerverzinktem Stahl oder Strukturglas, wird eine Zu-
sammenfiihrung der drei Volumen zu einem Ganzen angestrebt. Der Wohnteil des Ge-
bédudes im Baubereich A1 (ab dem 3. Obergeschoss) wird als Voll-Holzbaukonstruktion
erstellt. Die genaue Materialisierung und Farbgebung der Fassaden wird auf Stufe Bau-
projekt unter Einbezug der Stadtbaukommission konkretisiert und abschliessend definiert.

Das Hochhaus wird in Richtung Ringstrasse mit einen Geb#dudeeinschnitt als offener
Luftraum ausgestaltet. Der «offene Luftraum» ist als Erschliessungs-, Begegnungs- und
Aufenthaltsraum geplant. Er wird mit hingenden Podesten, Beschattungselementen,
Pflanztrogen mit vertikaler Begriinung, Wasserelementen sowie Sitzgelegenheiten aus-
gestattet. Es sind sowohl private Balkone wie auch allgemein zugéngliche Begegnungs-
bereiche fiir die Bewohnenden und Beschéftigen vorgesehen.
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Abb. Visualisierung vom Bahnhof her

3.2 RICHTPROJEKT FREIRAUM

Auf Erdgeschossebene zum Bahnhof hin soll ein einladender, 6ffentlich begehbarer und
grossziigiger Platz mit Grossbdumen, einer Kiesflache, Bauminseln, einem Brunnen und
Sitzgelegenheiten entstehen. Uber das ganze Areal sind Bepflanzungen mit Biumen,
Strduchern, Heckenkorpern und sickerfahigen Beldgen sowie begriinte Parkierungsfldchen
angedacht. Insgesamt sind 45 neue Baume auf dem Areal geplant. Vorgesehen ist eine
differenzierte Oberflichengestaltung, die den Aspekten der Erwidrmung und Verdunstung
Rechnung tragen. Diese starke Durchgriinung kompensiert die heutige heckenartige
Bepflanzung.
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Abb. Richtprojekt Freiraum, geplante Arealbegriinung
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4. AUSGEWAHLTE THEMEN
4.1 SCHATTENWURF UND BESONNUNG

Der Schattenwurf durch das Hochhaus wurde gepriift und anhand eines Schattendia-
gramms nachgewiesen. Dieses bestitigt, dass keine bewohnten oder in der Wohnzone
liegenden Nachbargebdude an einem Punkt ldnger als zwei Stunden an den mittleren
Wintertagen (3. November und 8. Februar) durch den Schattenwurf des Hochhauses
beeintrichtigt werden. Der Zweistundenschatten betriftt insbesondere die Verkehrs-
anlagen der Ringstrasse und Bahngleise.

AW

Schattenwurf
Mittlerer Wintertag
8. Februar / 3. November

2-Stunden-Schatten

Abb. 2 Schattenwurf (massgebend schwarze Linie)

Im geplanten Hochhaus sind Nordost- und Nordwestorientierte Zimmer vorgesehen.
Da es sich um ein freistehendes Hochhaus handelt, ist eine ausreichende Besonnung und
Wohnqualitéit gewiahrleistet.

4.2 LARM

Das Areal des Bebauungsplans Pilatusstrasse ist durch den Verkehrsldrm der Ringstrasse
und den Eisenbahnverkehr lirmvorbelastet. Im Projektierungsprozess wurde im Bewusst-
sein um die bestehenden Lirmeinwirkungen lirmoptimiert geplant. So tragen die ge-
wihlten Grundrisse, die mit konstruktiven Larmschutzmassnahmen ausgestatteten
Loggias und der larmabgewandte offene Luftraum zu einer Einddmmung der Lirmein-
wirkungen bei. Zwar weist die strassenseitige Fassade zu hohe Lirmeinwirkungen auf,
dennoch verfiigt jedes davon betroffene Zimmer iiber ein zweites Fenster auf eine Seiten-
fassade, eine Loggia oder in den Innenhof, bei dem der massgebende Immissionsgrenz-
wert eingehalten werden kann und welches sich zum Liiften eignet.



Gemass den Erkenntnissen aus dem erarbeiteten Lirmgutachten konnte ein optimaler
Larmschutz in Anbetracht der Larmbelastung nur mit einem abweisenden, geschlossenen
Larmriegel ohne Fensteroffnungen erreicht werden. Das Bebauungskonzept hat jedoch
hohen stddtebaulichen und gestalterischen Anforderungen zu geniigen und es soll eine
ortsbaulich attraktive Losung anbieten. Die gewihlte Anordnung der Wohnungen erlaubt
sowohl eine qualititsvolle Fassadengestaltung als auch eine hohe Wohnqualitit mit einer
guten Besonnung und Beliiftung. Aus iibergeordneter Quartiersicht bilden die Gewerbe-
gebdude (bis und mit 2. Obergeschoss) zusammen mit dem bestehenden Md&belhaus einen
Larmriegel zum Schutz des dahinterliegenden Wohnquartiers.

Der geplante Standort des Hochhauses erfiillt die Bestrebung des Bundes, die Siedlungs-
entwicklung nach innen zu lenken (Art. 1 Abs. 2 RPG). Der Hochhausstandort und die
damit verbundene verdichtete Bauweise ist in den raumplanerischen Instrumenten ins-
besondere kantonaler Richtplan, REK, Richtlinien Hochhduser und Hohere Hiuser,
Masterplan Bahnhof, Nutzungsplanung (Zonenplan, BZR) usw. vorgesehen. Der Be-
bauungsplan schafft ein qualitétsvoll gestalteter Ort und gelungene Aussenbeziige zum
Strassenraum als attraktiver Begegnungsraum. Dies ist auch fiir die Weiterentwicklung
des Bahnhofgebietes hoch zu gewichten. Die Massnahmen zum Lirmschutz wurden unter
der Priamisse einer hohen Ortsidentitiit durch die Setzung der Baute und die Aus-
formulierung der Bauvolumen geméss dem Larmschutz-Nachweis soweit wie technisch
moglich berticksichtigt. Eine angemessene Wohnqualitit ist durch die oben erwéahnten
Massnahmen — wie beispielsweise das Vorhandensein eines larmabgewandten zweiten
Fensters — sichergestellt. Fiir die wenigen Fenster mit Immissionsgrenzwert-Uber-
schreitung wird der zustindigen Behorde von der Bauherrschaft im Baubewilligungsver-
fahren ein Ausnahmegesuch gemiss der Larmschutzverordnung nach Art. 31 LSV
eingereicht.

Die raumplanerischen, stadtebaulichen und architektonischen Argumente sind im Léarm-
schutz-Nachweis ausfiihrlich beschrieben und wurden im Rahmen der kantonalen Vor-
priifung positiv gewiirdigt. In einer Gesamtabwigung betrachtet, iiberwiegen die
offentlichen Interessen der Realisierung gegeniiber den Anliegen des Lirmschutzes. Sie
erfiillen somit die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme geméss der Lirmschutzverordnung.

Abb. Visualisierung mit offenem Luftraum und Dachgarten, Seite Ringstrasse
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4.3 ERSCHLIESSUNG, PARKIERUNG UND MOBILITAT

Das Areal ist von allen Seiten fiir den Fuss- und Veloverkehr zugéinglich und durchléssig
gestaltet. So wird mit einer gedeckten Passage im Ubergangsbereich zwischen dem
Hochhaus und dem Gebédude im Baubereich A2 ein attraktiver Durchgang fiir Fuss-
gingerinnen und Fussgédnger geschaffen. Die Niveaus Bahnhofstrasse und Ringstrasse
werden zudem durch einen Aufzug hindernisfrei erschlossen.

Fiir den motorisierten Individualverkehr ist das Bebauungsplangebiet grundsétzlich ab der
Kottenstrasse fiir die Zu- und Wegfahrt erschlossen. Hier befindet sich auch die Unterflur-
Wertstoff-Sammelstelle. Von der Ringstrasse erfolgt lediglich die Zufahrt zu den Aussen-
parkfeldern.

< &> Ein-/Ausfahrt
=> Einfahrt

Abb. Erschliessung motorisierter Individualverkehr

Unter Beriicksichtigung des umliegenden Nutzungsangebots in einer zu Fuss oder mit
dem Velo gut erreichbaren Distanz, der Erschliessungsqualitit des o6ffentlichen Verkehrs,
der Leistungsfihigkeit des Strassennetzes und in Ubereinstimmung mit der VSS-Norm
40 281 wird der Normbedarf an Abstellpldtzen um 40 Prozent reduziert. Demnach diirfen
maximal 179 Parkfelder fiir Bewohnende und Beschiiftigte erstellt werden. Offentlich
zugingliche Parkfelder fiir die Kundschaft und Besuchende werden bewirtschaftet.

Das Mobilitdtskonzept und der Verkehrsbericht zeigen auf, dass die Leistungsfihigkeit
des Strassennetzes aufgrund der durch das Projekt generierten Fahrten minimal beein-
trachtigt wird. Die Umfahrungsstrasse kann den zusétzlichen Verkehr aufnehmen. Mit der
Umsetzung des Mobilititskonzeptes soll die Anzahl Fahrten minimal gehalten werden.



Die aufgezeigten Massnahmen im Bereich des motorisierten Individualverkehrs, zur
Forderung des offentlichen Verkehrs und des Langsamverkehrs sind umzusetzen und mit
einem Monitoring und Controlling zu belegen.

Beziiglich der Anzahl und Anordnung der Veloabstellplétze ist die VSS-Norm 40 065
massgebend. Insgesamt werden mindestens 298 Veloabstellplitze (inkl. E-Bikes) bereit-
gestellt, ca. 30 Prozent als offene Kurzzeitabstellplédtze und ca. 70 Prozent als Langzeit-
abstellplitze in einem abschliessbaren Raum.

4.4 HECKENERSATZ

Im Naturschutzleitplan der Stadt Sursee vom 13. Juni 2005 ist die heute vorhandene
Bestockung von rund 570 m? als geschiitzte Hecke und mit geschiitzten Biumen ein-
getragen. Im Ausnahmefall kénnen geschiitzte Objekte beseitigt werden, wenn iiber-
wiegende Interessen vorliegen und eine 6kologisch hochwertige Ersatzpflanzung auf dem
Areal oder der Nachbarparzelle sichergestellt werden. Beim vorliegenden Projekt ist die
Erteilung einer Ausnahmebewilligung vorgesehen, da ein iiberwiegendes Interesse
vorhanden ist und im Bebauungsplan geeignete hochwertige Ersatzmassnahmen auf-
gezeigt werden. Dem Heckenersatz wird mit dem nun vorliegenden Richtprojekt Frei-
raum und seiner Umgebungsgestaltung mit Grossbaumen ausreichend Rechnung ge-
tragen. Die Bepflanzung auf dem Areal des Mobelhauses Ulrich ist Bestandteil der
Umgebungsgestaltung als Teil des Gesamtkonzeptes. Sie wird mit einem Vertrag
zwischen Stadt und Eigentiimerin geregelt, weil sie ausserhalb des Bebauungsplanperi-
meters liegt.

4.5 DACHNUTZUNG / ERNEUERBARE ENERGIEN

Auf dem Dach des Gebédudes A2 wird ein rund 305 m? grosser Dachgarten fiir die Be-
wohnenden erstellt. 358 m? des Daches von Gebidude A3 dient den Beschiftigten als
Pausenterrasse. Im Baubereich A1 auf dem 3. Obergeschoss, angrenzend an den Dach-
garten, wird ein Gemeinschaftsraum fiir die Bewohnenden erstellt.

Das Dach des Hochhauses (Baubereich A1) wird zur Gewinnung von erneuerbaren
Energien genutzt. Dachflichen, welche nicht als Dachterrasse oder fiir technische Ein-
richtungen genutzt werden, werden retentionswirksam und extensiv begriint.

Die Energiegewinnung ist mit Erdwéarmesonden und aktivierten Energiepfahlen vor-
gesehen. Der Wirmebedarf des Gebédudes wird vollstindig aus erneuerbaren Ressourcen
abgedeckt. Die Kilteerzeugung wird mit Abwidrmenutzung bereitgestellt. Im gesamten
Gebdiude ist eine kontrollierte Liiftung vorgesehen. Es wird zudem die Energieversorgung
tiber den geplanten Wirmeverbund der Stadt Sursee / Korporation Sursee und der Energie
Wasser Luzern ewl gepriift.
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4.6 MEHRWERTABGABE

Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern, deren Land durch eine Anderung der
Bau- und Zonenordnung oder den Erlass eines Bebauungsplans einen Mehrwert erféhrt,
haben gemiss § 105 des Planungs- und Baugesetzes eine Mehrwertabgabe zu entrichten.
Die Hohe der Mehrwertabgabe betrédgt beim Erlass eines Bebauungsplans 20% des
Mehrwerts.

Die Ermittlung des planungsbedingten Mehrwertes erfolgte durch drei unabhéngige
Schitzungsexperten. Die Mehrwertabgabe betrigt nach Abzug der vereinbarten Sach-
leistungen 698’500 Franken.

4.7 OFFENTLICHES NUTZUNGSRECHT

Das offentliche Nutzungsrecht des Platzes an der Kottenstrasse/Pilatusstrasse und die
offentlichen Fusswegverbindungen gemiss Situationsplan werden grundbuchlich
gesichert.

5. BEBAUUNGSPLAN
5.1 PFLICHTGEBIETE

Fiir wichtige ortlich begrenzte Areale wurden im Zonenplan «Zonen mit Bebauungsplan-
pflicht» ausgeschieden. In diesen Zonen darf geméss Art. 11 und Anhang 5 des Bau- und
Zonenreglements (BZR) nur gestiitzt auf einen Bebauungsplan gebaut werden. Der
Bebauungsplan legt die zuldssige Nutzungs- und Baumasse abschliessend fest und ist
gemiss § 61 und folgende des Planungs- und Baugesetzes (PBG) von der Gemeindever-
sammlung zu beschliessen.

Fiir Bebauungspline gelten die Vorgaben des Planungs- und Baugesetzes (PBG). Darin
werden der Zweck, die Kosten, das Verhiltnis zur Bau- und Zonenordnung, das Planungs-
verfahren sowie die Rechtswirkung festgelegt. Bebauungspline miissen eine siedlungs-
gerechte, erschliessungsmaéssig gute, auf das iibergeordnete Verkehrsnetz abgestimmte,
der baulichen und landschaftlichen Umgebung angepasste Uberbauung eines zusammen-
hingenden Gebietes aufzeigen und eine architektonische hohe Qualitéit aufweisen. Bei
Wohniiberbauungen ist den Erfordernissen der Wohnhygiene, der Wohnqualitédt und der
effizienten Nutzung der Energie in besonderem Mass Rechnung zu tragen.

Die Stadt Sursee fordert fiir Sondernutzungspline zudem den Gebdudestandard 2019.1
und ein Mobilititskonzept ein, welches ein weiterfiihrendes Monitoring und Controlling
beinhaltet.



Der Bebauungsplan Pilatusstrasse legt die Rahmenbedingungen fiir die Bebauung des
Areals grundeigentiimerverbindlich fest und sichert eine zweckmissige Erschliessung,
hohe stidtebauliche und freiriumliche Qualititen sowie die umweltrechtlichen An-
forderungen. Die Richtprojekte Architektur und Freiraum werden mit dem Bebauungs-
plan Pilatusstrasse planungs- und baurechtlich gesichert.

Wihrend in den Sonderbauvorschriften Bebauungsplan Pilatusstrasse verbindliche
Massnahmen fiir den Bebauungsplanperimeter festgelegt werden, zeigen die Richt-
projekte Architektur und Freiraum die konzeptionelle Gestaltung auf und verdeutlichen
die hohe Qualitdt der Bauten und Freirdume. Die Richtprojekte Architektur und Freiraum
sind wegleitende Bestandteile des Bebauungsplans Pilatusstrasse.

Das Bauprojekt wird im Baubewilligungsverfahren auf seine Ubereinstimmung mit den
Richtprojekten Architektur und Freiraum gepriift. Im Rahmen des Baubewilligungsver-
fahrens konnen bei einer nachgewiesen gleichwertig hohen Gestaltungsqualitiit Ab-
weichungen von den wegleitenden Richtprojekten und -konzepten bewilligt werden.

5.2 ELEMENTE / UNTERLAGEN

Die Elemente des Bebauungsplans Pilatusstrasse lassen sich in drei Kategorien aufteilen.
In verbindliche, wegleitende und orientierende Bestandteile. Die verbindlichen Bestand-
teile des Bebauungsplans Pilatusstrasse sind der Situationsplan (Situation 1:500 und
Schnitte 1:500) und die Sonderbauvorschriften.

Abb. Ausschnitt Situationsplan Bebauungsplan
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Abb. Schnitte Bebauungsplan

Die nachfolgend aufgefiihrten Unterlagen sind fiir den Inhalt des Bebauungsplans

verbindlich:
— Situationsplan (Situation 1:500 und Schnitte 1:500)
— Sonderbauvorschriften

Die nachfolgend aufgefiihrten Unterlagen sind fiir den Inhalt des Bebauungsplans

wegleitend:

Richtprojekt Architektur, diverse Pline

Berechnungen und Nachweise zum Richtprojekt Architektur
Ansichten Richtprojekt Architektur

Richtprojekt Freiraum, diverse Plidne

Berechnungen und Nachweise zum Richtprojekt Freiraum
Mobilitidtskonzept

Verkehrsbericht

Lirmschutz-Nachweis

Risikobericht nach Storfallverordnung

Die nachfolgend aufgefiihrten Unterlagen sind fiir den Inhalt des Bebauungsplans

orientierend:

Planungsbericht

Besonnungsgutachten mit Nachweis des Zweistundenschattens
Nachweis Besonnung nach §152 PBG

Brandschutz- und Entfluchtungskonzept

Ver- und Entsorgungskonzept

Altlasten-Untersuchung

Geologischgeotechnischer Vorbericht

Berechnungen Parkfelder, Fahrten, Veloabstellplitze
Energie- und Nachhaltigkeitskonzept
Ziel-/Nutzungsvereinbarung Bauphysik

Konzept Parkfelder Pilatusstrasse und Personenstréme
Visualisierungen

Vorpriifungsbericht

Mitwirkungsbericht



Die detaillierten Bebauungsplanunterlagen finden Sie auf der Website der Stadt Sursee.
Zudem liegt in der Planauflage (Planauflageraum des Stadtbauamts, Centralstrasse 9,
6210 Sursee) ein Exemplar in Papierform auf.

5.3 VERFAHREN

Kantonale Vorpriifung

Das Projekt wurde im Rahmen der kantonalen Vorpriifung von den zustindigen Dienst-
stellen beurteilt. Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement BUWD hat dem Be-
bauungsplan geméss § 19 PBG im Vorpriifungsbericht vom 2. September 2021 grundsétz-
lich zugestimmt. Es hielt fest, dass der Bebauungsplan Pilatusstrasse unter Beachtung der
angefiihrten Vorbehalte und Anderungsantriige mit den kantonal- und bundesrechtlichen
Grundlagen und Vorgaben iibereinstimmt und fiir die Beschlussfassung durch die Stimm-
berechtigten vorbereitet sowie anschliessend dem Regierungsrat zur Genehmigung
eingereicht werden kann. Der im Entwurf vorliegende Bebauungsplan Pilatusstrasse wird
im Vorpriifungsbericht insgesamt als gut und weitgehend vollstiindig sowie als grossten-
teils recht- und zweckmassig beurteilt. Das BUWD wiirdigt das Richtprojekt, ins-
besondere aufgrund der ausgewdhlten stiadtebaulichen und freirdumlichen Ansétze, mit
denen ein iiberzeugendes stidtebauliches Umfeld geschaffen werde. Es entspreche der
kantonalen Strategie, Sursee als kantonales Nebenzentrum zu stidrken. Dem Vorpriifungs-
bericht vom 2. September 2021 sind u.a. folgende weiteren Aussagen zu entnehmen.

— Richtprojekt ist auf den Masterplan Bahnhof Sursee abgestimmt

— Zustimmung zu den Richtprojekten Architektur und Freiraum

— Zustimmung zum erfolgten Qualitdtsverfahren mit Testplanung und Workshops

— Nutzungsverdichtung an diesem Ort ist begriissenswert

— Reduktion der Parkplétze um 40% ist zweckmissig

— Umweltrechtliche Aspekte werden eingehalten; Ausnahme zu Larmeinwirkungen
wird in Aussicht gestellt

— Beziiglich Larmschutznachweis, Mobilitdtskonzept und Verkehrsbericht geben
die zustdndigen kantonalen Stellen griines Licht

— Leistung Ersatz fiir Hecke auf Parzelle oder einer benachbarten Parzelle

Die Antriage wurden in den Dokumenten des Bebauungsplans Pilatusstrasse fiir die
offentlichen Auflage und die Beschlussfassung durch die Stimmberechtigten beriick-
sichtigt.

Offentliche Mitwirkung

Parallel zum Vorpriifungsverfahren wurde eine 6ffentliche Mitwirkung zum Planungsvor-
haben durchgefiihrt. Damit erhielten alle interessierten Personen, Organisationen und
Behorden der betroffenen Gebiete die Gelegenheit, sich mit den Planungsentwiirfen zu
befassen und Anregungen, Bemerkungen oder Korrekturvorschlidge einzubringen. An der
offentlichen Orientierungsveranstaltung vom 6. September 2021 haben die Projektver-
antwortlichen umfassend iiber das Projekt und den Bebauungsplan Pilatusstrasse
informiert.
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Im Rahmen der Mitwirkung sind bei der Stadt sieben schriftliche Eingaben eingegangen,
insbesondere zu den Themen Schattenwurf, Schallreflexionen, Verkehr, Begriinung des
Areals und Vernetzung mit dem Bahnhof. Diese Anliegen wurden gepriift und der Be-
bauungsplan wurde weiter optimiert. Vor allem beziiglich des Griin- und Freiraums wurde
der Bebauungsplan zugunsten von mehr natiirlichen und bepflanzten Bodenflichen
angepasst; dadurch erhohte sich die Griinflichenziffer. Zudem wurden im Planungsbericht
die Erlduterungen zum Schattenwurf prizisiert.

Offentliche Auflage

Die offentliche Planauflage fand vom 13. Dezember 2021 bis 14. Januar 2022 statt. Zur
besseren Visualisierung wurde der hochste Punkt des Gebédudes mit einer Profilstange
ausgesteckt und die Eckpunkte des Richtprojekts wurden vor Ort markiert und beschriftet.
Zudem standen wihrend der 6ffentlichen Auflage ein Modell und verschiedene
Visualisierungen zur Verfiigung.

Zur Erhebung von Einsprachen und Beschwerden nach dem Planungs- und Baugesetz des
Kantons Luzern sind Personen befugt, die an der Abweisung eines Gesuches oder an der
Anderung oder Aufhebung eines angefochtenen Entscheids, Beschlusses oder Entwurfs
ein schutzwiirdiges Interesse haben (§ 207 Abs. 1 lit. a PBG). Auf die Einsprachen wird
in Punkt 6 dieser Botschaft eingegangen.

Weiteres Vorgehen
Der Terminplan sieht folgende weiteren Meilensteine vor:

— 30. Mai 2022 Gemeindeversammlung; Beschlussfassung durch
die Stimmberechtigten
— 3. Quartal 2022 Genehmigung Bebauungsplan durch den Regierungsrat
— 4. Quartal 2022 Erarbeitung Baugesuch durch Bauherrschaft
— Friihling 2023 Einreichung Baugesuch durch Bauherrschaft
— Ab Ende 2023 Realisierung
— Ende 2026 Abschluss der Bauarbeiten und Bezug

6. EINSPRACHEN

Wihrend der 6ffentlichen Auflage wurden vier Einsprachen fristgerecht eingereicht.

Ein Einsprecher zog seine Einsprache noch vor den Einspracheverhandlungen zuriick.
Diese Einsprache kann im Sinne von § 109 des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechts-
pflege (VRG) als erledigt erklért werden.

Eine vom Stadtrat bestimmte Delegation fiihrte im Februar 2022 Verhandlungen mit den
verbliebenen drei Einsprechenden. Die Verhandlungen hatten gemiss § 62 Abs. 1 PBG
zum Ziel, die Einsprachen giitlich zu erledigen. Dies konnte im Fall folgender Personen
nicht erreicht werden:



— ROl Immo AG, Rothmiittli 3, 6218 Ettiswil
— Peter und Sonja Aeschbacher, Kottenmatte 3, 6210 Sursee
— Ruedi Lehner und Monica Weibel, Kottenmatte 1, 6210 Sursee

Im Sinne von § 63 Abs. 1 PBG unterbreitet der Stadtrat den Stimmberechtigten
die verbleibenden Einsprachen deshalb zur Beschlussfassung.

Alle Einsprechenden beantragen den Bebauungsplan in der vorliegenden Form
abzuweisen.

Rolli Immo AG, Rothmiittli 3, 6018 Ettiswil

Einsprachepunkte

* Eingliederung, Einschrinkung Aussicht
*  Wertverminderung Liegenschaft

* Baugespann

Begriindung der Einsprecherin

Das geplante Hochhaus wiirde fiir die Bewohner der Kottenmatte negativ ausfallen. Der
schone Blick in die Berge werde fiir immer sehr stark eingeschrénkt sein und durch das
Bauvorhaben entstehe eine Wertverminderung ihrer Liegenschaften. Die grossen
Dimensionen des Bauvorhabens wiirden durch einen einzigen Pfeiler des Baugespanns
sehr schlecht dargestellt.

Erwégungen des Stadtrats:

Bereits in den Richtlinien Hochhéuser und Hohere Héuser der Stadt Sursee wurde das
durch den Bebauungsplan Pilatusstrasse betroffene Areal dem Potentialgebiet fiir Hoch-
hiuser zugeordnet. Mit der 2019 genehmigten Gesamtrevision der Ortsplanung wurden
diese stddteplanerischen Leitlinien konkretisiert. Geméss Anhang 5 BZR zum Gebiet
«Kottenstrasse» soll hier explizit eine hochwertige bauliche Nutzung und ein stiddtebau-
licher Akzent, durch eine hohe bauliche Dichte und der Moglichkeit zur Erstellung eines
Hochhauses oder Hoherer Hiuser, entstehen. Der Standort fiir das Hochhaus ist aus
stadtebaulicher Sicht richtig und durch die Verankerung im BZR in einem demokratischen
Prozess rechtlich legitimiert.

Bebauungsplidne miissen gemadss § 65 Abs, 2 PBG eine siedlungsgerechte, erschliessungs-
missig gute, auf das libergeordnete Verkehrsnetz abgestimmte, der baulichen und land-
schaftlichen Umgebung angepasste Uberbauung eines zusammenhingenden Gebietes
aufzeigen und eine architektonisch hohe Qualitit aufweisen. Bei Wohniiberbauungen ist
den Erfordernissen der Wohnhygiene, der Wohnqualitit und der effizienten Nutzung der
Energie in besonderem Mass Rechnung zu tragen. Das Richtprojekt bzw. der vorliegende
Bebauungsplan erfiillt diese Anforderungen. Zu beachten ist dabei, dass wie oben aus-
gefiihrt an diesem Standort bewusst ein stddtebaulicher Akzent und eine hohe Dichte
erwiinscht ist; der Neubau im Stadtgefiige soll sicht- und erlebbar sein. Durch die
Volumengliederung und Hohenstaffelung erreicht das Richtprojekt eine gute Platz-
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situation Richtung Bahnhof und der Anschluss an die Kottenstrasse gelingt. Die raum-
liche Verbindung der beiden Ebenen ist mittels Passage durch das Gebédude gelost. Der
Gebdiudeteil des Hochhauses wird bewusst im nordlichen Teil des Bebauungsplanareals
platziert, um die Beeintrichtigung der umliegenden Grundstiicke z.B. durch Schattenwurf
soweit als moglich zu verhindern bzw. zu reduzieren. Weitere positive Aspekte sind die
umfangreiche Begriinung des Gebiudes, die Holzbauweise oder die Deckung des Wirme-
bedarfs vollstindig aus erneuerbaren Ressourcen.

Auf Stufe Bebauungsplan besteht keine rechtliche Pflicht, ein Bauvorhaben auszustecken.
Die Gemeinde kann gemiss § 8 Abs. 3 Planungs- und Bauverordnung (PBV) verlangen,
dass exponierte, die Aussicht erheblich beschrinkende, anderweitig dominierende oder an
Grundstiicke Dritter angrenzende Bauten und Anlagen ausgesteckt werden. Auf Antrag
des Stadtrates hat die Bauherrschaft neben dem Modell und den Visualisierungen die
maximale Hohe profiliert und auf dem Bebauungsplanareals die Eckpunkte der kiinftigen
Baubereiche markiert. Eine detaillierte Aussteckung erfolgt im Rahmen des Bau-
bewilligungsverfahrens.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Bebauungsplan Pilatusstrasse die mass-
gebenden gesetzlichen Bestimmungen erfiillt und durch das Richtprojekt sowohl aus
offentlicher wie auch privater Sicht keine iiberméssigen Beeintrichtigungen zu erwarten
sind. Vorbehalten bleibt die weitere Planung und die Priifung im Rahmen des Bau-
bewilligungsverfahrens. Dariiber hinaus gehende Forderungen beziiglich Einschrinkung
der Lebensqualitdt und des Wertverlusts der Liegenschaft der Einsprecherin sind auf dem
Zivilrechtsweg einzuklagen.

Antrag des Stadtrats
Der Stadtrat beantragt die Einsprache in allen Punkten abzuweisen. Mit den privatrecht-
lichen Einsprachepunkten wird die Einsprecherin an den Zivilrichter verwiesen.

Peter und Sonja Aeschbacher, Kottenmatte 3, 6210 Sursee

Einsprachepunkte

* Verstoss gegen § 65 Abs. 2 PBG, Eingliederung
* Schattenwurf

* Beanstandung Mitwirkungsverfahren

* Léarmbelastung

* FEinschrinkung Lebensqualitét

*  Wertverminderung Liegenschaft

Begriindung der Einsprechenden

Der Bebauungsplan erfiille die Anforderungen an einen Bebauungsplan gemiss § 65
Abs. 2 PBG nicht. Das geplante Vorhaben benachteilige simtliche Quartiere rund um den
geplanten massiven Baukorper. Dadurch, dass das Chotten-Quartier seit dem Bau der
Ringstrasse tiefer liege, werde ein ganzes Quartier quasi «vergraben». Das Gebdude



nehme Sonne weg und erzeuge zusitzlichen Schatten. Der Mehrverkehr fiihre zu einer zu-
satzlichen Larmbelastung und die zukiinftigen Bewohnerinnen und Bewohner des Hoch-
hauses wiirden nichts von den Ausnahmen fiir Lirm-Grenzwertiiberschreitungen wissen.
Mit dem Projekt wiirden die umliegenden Quartiere an Wert und Lebensqualitit verlieren.
Dies entspreche nicht einer guten Stadtplanung und auch nicht einer Stadtentwicklung
zum Wohle des Ganzen. Das sogenannte Mitwirkungsverfahren habe nichts gebracht. Die
Einsprechenden seien nicht angehort worden. Die Antworten darauf seien pauschal
verfasst und stiitzen sich ausnahmslos auf schon vorhandene Gutachten. Der Stadtrat hitte
sich nie auf ein solches Projekt einlassen diirfen. Zu einer sorgfiltigen Stadtplanung
gehore es, Riicksicht auf Quartiere zu nehmen, die schon lange bestehen.

Erwigungen des Stadtrats

Bereits in den Richtlinien Hochhiduser und Hohere Hauser der Stadt Sursee wurde das
durch den Bebauungsplan Pilatusstrasse betroffene Areal dem Potentialgebiet fiir Hoch-
hiuser zugeordnet. Mit der 2019 genehmigten Gesamtrevision der Ortsplanung wurden
diese stiddteplanerischen Leitlinien konkretisiert. Geméss Anhang 5 BZR fiir das Gebiet
«Kottenstrasse» soll hier explizit eine hochwertige bauliche Nutzung und ein stidtebau-
licher Akzent, durch eine hohe bauliche Dichte und der Moglichkeit zur Erstellung eines
Hochhauses oder Hoherer Hauser, entstehen. Der Standort fiir das Hochhaus ist aus
stadtebaulicher Sicht richtig und durch die Verankerung im BZR in einem demokratischen
Prozess rechtlich legitimiert.

Bebauungsplidne miissen gemiss § 65 Abs, 2 PBG eine siedlungsgerechte, erschliessungs-
missig gute, auf das libergeordnete Verkehrsnetz abgestimmte, der baulichen und land-
schaftlichen Umgebung angepasste Uberbauung eines zusammenhingenden Gebietes
aufzeigen und eine architektonisch hohe Qualitit aufweisen. Bei Wohniiberbauungen ist
den Erfordernissen der Wohnhygiene, der Wohnqualitit und der effizienten Nutzung der
Energie in besonderem Mass Rechnung zu tragen. Das Richtprojekt bzw. der vorliegende
Bebauungsplan erfiillt diese Anforderungen. Zu beachten ist dabei, dass wie oben aus-
gefiihrt an diesem Standort bewusst ein stiddtebaulicher Akzent und eine hohe Dichte
gewiinscht ist; der Neubau im Stadtgefiige soll sicht- und erlebbar sein. Durch die
Volumengliederung und Hohenstaffelung erreicht das Projekt eine gute Platzsituation
Richtung Bahnhof und der Anschluss an die Kottenstrasse gelingt. Die rdaumliche Ver-
bindung der beiden Ebenen ist mittels Passage durch das Gebédude geldst. Der Gebdude-
teil des Hochhauses wird bewusst im nordlichen Teil des Bebauungsplanareals platziert,
um die Beeintrachtigung der umliegenden Grundstiicke z.B. durch Schattenwurf soweit
als moglich zu verhindern bzw. zu reduzieren. Weitere positive Aspekte sind die umfang-
reiche Begriinung des Gebédudes, die Holzbauweise oder die Deckung des Wéarmebedarfs
vollstindig aus erneuerbaren Ressourcen.

Gemiss §166 Abs. 3 PBG ist die Baubewilligung fiir ein Hochhaus an erhohte An-
forderungen gebunden. Unter anderem sind die Grenz- und Gebédudeabstinde unter
Berticksichtigung des Schattenwurfs und des Lichtentzugs festzusetzen. Mangels einer
weiteren rechtlichen Prézisierung dieser Anforderung wird in der Praxis die Regelung des
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2-Stunden-Schattens angewendet. Dabei wird untersucht, ob an mittleren Wintertagen (8.
Februar und 3. November) ein bewohntes oder in der Wohnzone liegendes Nachbars-
gebdude lidnger als zwei Stunden dauernder Beschattung ausgesetzt ist. Dies trifft fiir den
Bebauungsplan Pilatusstrasse bzw. das Richtprojekt nicht zu.

Bei der Richt- und Nutzungsplanung ist eine Mitwirkung zu gewéhren (§ 6 Abs. 3 PBG).
Insbesondere gibt es folgende Moglichkeiten: Eine Planung an der Gemeindever-
sammlung oder einer Orientierungsversammlung erortern, die Bevolkerung kann wihrend
der offentlichen Auflagefrist Vorschlidge einreichen und Einwendungen erheben,
Kommissionen mit Bevolkerungsvertretungen kdnnen eingesetzt werden, es gibt
offentliche Vernehmlassungsverfahren oder Meinungsumfragen.

Gemdss § 6 Abs. 4 PBG nehmen die Behorden zu den eingegangenen Meinungs-
dusserungen Stellung und die beschliessenden Instanzen sind vor ihrem Beschluss
dariiber in Kenntnis zu setzen. Diese Anforderungen sind umfassend erfiillt. So lagen die
Unterlagen zum Bebauungsplan Pilatusstrasse vom 30. August bis 28. September 2021
zur Mitwirkung auf. Am 6. September 2021 fand eine Orientierungsveranstaltung statt
und auch die Bauherrschaft fiihrte am 16. September 2021 einen Info-Point durch. Die
schriftlichen Eingaben aus der Mitwirkung wurden vom Stadtrat beantwortet und An-
liegen aus der Mitwirkung sind in die Planung eingeflossen. Nicht zuletzt gehort auch die
offentliche Auflage, in welchem die Einsprechenden ihre Einwendungen vorbringen
konnten, zur Mitwirkung.

Mit dem Verkehrsbericht der VIAPLAN AG vom 26. Februar 2021 wird aufgezeigt, dass
das Bauvorhaben keinen spiirbaren Mehrverkehr generiert. Es ist lediglich mit einer
Zunahme von 2% in den Morgenspitzen und 4% in den Abendspitzen zu rechnen. Die
Verkehrs- und die damit verbundene Lirmzunahme auf der Ringstrasse ist auf eine
iibergeordnete Verkehrszunahme zuriickzufiihren.

Die Einhaltung der Bestimmungen beziiglich des Larmschutzes erfolgt im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens, womit auch die Interessen der kiinftigen Mieter gewahrt
werden.

Auf Stufe Bebauungsplan besteht keine rechtliche Pflicht, ein Bauvorhaben auszustecken.
Die Gemeinde kann gemiss § 8 Abs. 3 PBV verlangen, dass exponierte, die Aussicht
erheblich beschrinkende, anderweitig dominierende oder an Grundstiicke Dritter an-
grenzende Bauten und Anlagen ausgesteckt werden. Auf Antrag des Stadtrates hat die
Bauherrschaft neben dem Modell und den Visualisierungen die maximale Hohe profiliert
und auf dem Bebauungsplanareals die Eckpunkte der kiinftigen Baubereiche markiert.
Eine detaillierte Aussteckung erfolgt im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens.
Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Bebauungsplan Pilatusstrasse die mass-
gebenden gesetzlichen Bestimmungen erfiillt und durch das Richtprojekt sowohl aus
offentlicher wie auch privater Sicht keine iiberméssigen Beeintrichtigungen zu erwarten
sind. Vorbehalten bleibt die weitere Planung und die Priifung im Rahmen des Bau-



bewilligungsverfahrens. Dariiber hinaus gehende Forderungen beziiglich Einschrinkung
der Lebensqualitdt und des Wertverlusts der Liegenschaft der Einsprechenden sind auf
dem Zivilrechtsweg einzuklagen.

Antrag des Stadtrats:

Der Stadtrat beantragt die Einsprache in allen Punkten vollumfinglich abzuweisen.

Mit den privatrechtlichen Einsprachepunkten werden die Einsprecher an den Zivilrichter
verwiesen.

Ruedi Lehner und Monica Weibel, Kottenmatte 1, 6210 Sursee

Einsprachepunkte

* Beanstandung Mitwirkungsverfahren
* Schattenwurf

* Baugespann

* Bedarf

* Verkehrssituation

Begriindung der Einsprechenden

Die Stellungnahmen und Anliegen der Bevolkerung im Rahmen des Mitwirkungsver-
fahrens seien bis auf kleine Anderungen betreffend Griin- und Freiraum nicht beriick-
sichtigt worden. Der Schattenwurf auf die umliegenden Grundstiicke werde voraussicht-
lich massiv sein und kénne aufgrund des unvollstindigen Baugespanns nicht ausreichend
beurteilt werden. Der Bedarf in Sursee an so viel zusétzlichem Wohnraum im mittleren
und teureren Segment sei nicht bewiesen. Die Wohnungsleerziffer spreche dagegen. Die
Uberbauung diene weniger den Bediirfnissen der Bevolkerung denn der Spekulation. Die
Verkehrssituation im Gebiet Chotten sei, insbesondere wihrend den Stosszeiten, trotz der
aufwindigen Sanierung des Chottenkreisels, weiterhin ungeldst. Dies betreffe auch den
offentlichen Verkehr sowie die Notfallfahrzeuge. Ein zusétzliches Verkehrsaufkommen
wiirde eine nochmalige untragbare Mehrbelastung darstellen.

Der Einwand beziiglich des Bedarfs an zusitzlichem Wohnraum wurde infolge der
Einspracheverhandlung zuriickgezogen und ist somit rechtsgiiltig erledigt.

Erwigungen des Stadtrats

Bereits in den Richtlinien Hochh#user und Hohere Héduser der Stadt Sursee wurde das
durch den Bebauungsplan Pilatusstrasse betroffene Areal dem Potentialgebiet fiir Hoch-
hiuser zugeordnet. Mit der 2019 genehmigten Gesamtrevision der Ortsplanung wurden
diese stddteplanerischen Leitlinien konkretisiert. Geméss Anhang 5 BZR fiir das Gebiet
«Kottenstrasse» soll hier explizit eine hochwertige bauliche Nutzung und ein stiddtebau-
licher Akzent, durch eine hohe bauliche Dichte und der Moglichkeit zur Erstellung eines
Hochhauses oder Hoherer Hiuser, entstehen. Der Standort fiir das Hochhaus ist aus
stadtebaulicher Sicht richtig und durch die Verankerung im BZR in einem demokratischen
Prozess rechtlich legitimiert.
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Bei der Richt- und Nutzungsplanung ist eine Mitwirkung zu gewéhren (§ 6 Abs. 3 PBG).
Insbesondere gibt es folgende Moglichkeiten: Eine Planung an der Gemeindever-
sammlung oder einer Orientierungsversammlung erortern, die Bevolkerung kann wihrend
der offentlichen Auflagefrist Vorschlidge einreichen und Einwendungen erheben,
Kommissionen mit Bevolkerungsvertretungen knnen eingesetzt werden, es gibt
offentliche Vernehmlassungsverfahren oder Meinungsumfragen.

Gemiss § 6 Abs. 4 nehmen die Behdrden zu den eingegangenen Meinungsiusserungen
Stellung und die beschliessenden Instanzen sind vor ihrem Beschluss dariiber in Kenntnis
zu setzen. Diese Anforderungen sind umfassend erfiillt. So lagen die Unterlagen zum
Bebauungsplan Pilatusstrasse vom 30. August bis 28. September 2021 zur Mitwirkung
auf. Am 6. September 2021 fand eine Orientierungsveranstaltung statt und auch die
Bauherrschaft fiihrte am 16. September 2021 einen Info-Point durch. Die schriftlichen
Eingaben aus der Mitwirkung wurden vom Stadtrat beantwortet und Anliegen aus der
Mitwirkung sind in die Planung eingeflossen. Nicht zuletzt gehort auch die 6ffentliche
Auflage, in welchem die Einsprechenden ihre Einwendungen vorbringen konnten, zur
Mitwirkung.

Gemiiss § 166 Abs. 3 PBG ist die Baubewilligung fiir ein Hochhaus an erhohte An-
forderungen gebunden. Unter anderem sind die Grenz- und Gebédudeabstinde unter
Beriicksichtigung des Schattenwurfs und des Lichtentzugs festzusetzen. Mangels einer
weiteren Prizisierung dieser Anforderung auf kantonaler Gesetzgebung wird in der
Rechtspraxis die Regelung des 2-Stunden-Schattens angewendet. Dabei wird untersucht,
ob an mittleren Wintertagen (8. Februar und 3. November) ein bewohntes oder in der
Wohnzone liegendes Nachbarsgebédude linger als zwei Stunden dauernder Beschattung
ausgesetzt ist. Dies trifft fiir den Bebauungsplan Pilatusstrasse bzw. das Richtprojekt
nicht zu.

Mit dem Verkehrsbericht der VIAPLAN AG vom 26. Februar 2021 wird aufgezeigt, dass
das Bauvorhaben keinen spiirbaren Mehrverkehr generiert. Es ist lediglich mit einer
Zunahme von 2% in den Morgenspitzen und 4% in den Abendspitzen zu rechnen. Die
Verkehrs- und die damit verbundene Lirmzunahme auf der Ringstrasse ist auf eine
tibergeordnete Verkehrszunahme zuriickzufiihren.

Die Einhaltung der Bestimmungen beziiglich des Lirmschutzes erfolgt im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens, womit auch die Interessen der kiinftigen Mieter gewahrt
werden.

Auf Stufe Bebauungsplan besteht keine rechtliche Pflicht, ein Bauvorhaben auszustecken.
Die Gemeinde kann gemiss § 8 Abs. 3 PBV verlangen, dass exponierte, die Aussicht
erheblich beschrinkende, anderweitig dominierende oder an Grundstiicke Dritter an-
grenzende Bauten und Anlagen ausgesteckt werden. Auf Antrag des Stadtrates hat die
Bauherrschaft neben dem Modell und den Visualisierungen die maximale Hohe profiliert
und auf dem Bebauungsplanareals die Eckpunkte der kiinftigen Baubereiche markiert.
Eine detaillierte Aussteckung erfolgt im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens.



Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Bebauungsplan Pilatusstrasse die mass-
gebenden gesetzlichen Bestimmungen erfiillt und durch das Richtprojekt sowohl aus
offentlicher wie auch privater Sicht keine iiberméssigen Beeintrichtigungen zu erwarten
sind. Vorbehalten bleibt die weitere Planung und die Priifung im Rahmen des Bau-
bewilligungsverfahrens. Dariiber hinaus gehende Forderungen beziiglich Einschrinkung
der Lebensqualitdt und des Wertverlusts der Liegenschaft der Einsprechenden sind auf
dem Zivilrechtsweg einzuklagen.

Antrag des Stadtrats:

Der Stadtrat beantragt die Einsprache in allen Punkten vollumfinglich abzuweisen.

Mit den privatrechtlichen Einsprachepunkten werden die Einsprecher an den Zivilrichter
verwiesen.

7. WURDIGUNG DES STADTRATS

An der Gemeindeversammlung vom 18. / 19. Mirz 2019 beschlossen die Stimm-
berechtigten die Gesamtrevision der Ortsplanung. Am 26. November 2019 genehmigte
der Regierungsrat den Zonenplan sowie das Bau- und Zonenreglement. Die Stadt Sursee
verfiigt somit liber aktuelle und der Siedlungsentwicklung nach innen Rechnung tragende
Planungsinstrumente.

Das geplante Vorhaben entspricht dem raumplanerischen Grundsatz, das Wachstum durch
eine Siedlungsentwicklung nach innen zu erreichen. Vor diesem Hintergrund ist es
sinnvoll, wenn auf der brachliegenden Fldche an einer fiir die Stadt und die Region
strategisch wichtigen Lage — die auch im kantonalen Richtplan als kantonaler Ent-
wicklungsschwerpunkt eingetragen ist — eine Nutzungsverdichtung vorgenommen und
eine bestehende Liicke im Siedlungsbild geschlossen wird.

Der Bebauungsplan Pilatusstrasse schafft die Voraussetzungen fiir eine stidtebaulich und
architektonisch attraktive Uberbauung mit einer hohen Qualitéit der Freirdume, einer
hohen Wohn- und Arbeitsplatzqualitit und der Erfiillung von Auflagen der Umweltgesetz-
gebung. Die Richtprojekte Architektur und Freiraum zeigen auf, wie das Areal bebaut
werden soll. Sie erfiillen simtliche gesetzlichen Rahmenbedingungen sowie die An-
forderungen der Richtlinien Hochhéduser und hohere Héauser der Stadt Sursee.

Der Stadtrat ist iiberzeugt, dass mit dem Bebauungsplan Pilatusstrasse eine stiadtebaulich

und architektonisch attraktive Uberbauung fiir Wohnen, Dienstleistungen und publikums-
orientierte Nutzungen sowie einem urbanen Freiraum am Bahnhof entstehen wird.
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8. ANTRAG DES STADTRATS

Der Stadtrat beantragt der Gemeindeversammlung, dem Bebauungsplan
Pilatusstrasse, Grundstiick Nr. 468, Grundbuch Sursee, zuzustimmen.

9. GENEHMIGUNG REGIERUNGSRAT

Der von der Gemeindeversammlung beschlossene Bebauungsplan Pilatusstrasse wird
gemiss § 17 Abs. 2 und § 64 PBG durch den Stadtrat dem Regierungsrat des Kantons
Luzern zur Genehmigung eingereicht.

Sursee, 23. Mirz 2022

Sabine Beck-Pflugshaupt RA lic. iur. Bruno Peter
Stadtprésidentin Stadtschreiber

TRAKTANDUM 5: UMFRAGE

Der Stadtrat beantwortet an der Gemeindeversammlung Fragen, die ihm Stimm-
berechtigte bis spétestens 14 Tage zuvor mit der Bitte um eine 6ffentliche Stellungnahme
schriftlich einreichen.

TRAKTANDUM 6: VERSCHIEDENES

Der Stadtrat informiert iiber aktuelles Geschehen. Die Stimmberechtigen haben die
Moglichkeit, Fragen zu stellen.
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Immer aktuell und informativ:

r@ m 2 YouTube

@stadtsursee  @stadtsursee stadtsursee Stadt Sursee Stadt Sursee
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sursee.ch Abo-Dienste

Stadtparlament? Gemeindeversammlung? Urnenabstimmung?
Andere Formen der demokratischen Mitbestimmung?

Diskutieren Sie mit iiber die politische Zukunft der Stadt Sursee.

Mittwoch, 8. Juni 2022, 19.30 Uhr
Kath. Pfarreizentrum Sursee, St. Urbanstrasse 10

Einstiegs-Referat: Prof. Dr. Daniel Kiibler, Zentrum fiir Demokratie in Aarau
Podiumsgesprich und Diskussion mit Vertretungen verschiedener Parteien aus bestehenden
Gemeindeparlamenten. Anschliessend Apéro.

Gemeinsame Veranstaltung aller Surseer Parteien unter Mitwirkung der Stadt Sursee und der
Surseer Woche.




