Jahresbericht 2020 Stadt Sursee
Anhang zur Jahresrechnung 2020

Anhang zur Jahresrechnung
gemass 8 53 des Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden

Gemass § 53 des Gesetzes iber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) umfasst der Anhang der
Jahresrechnung folgende Unterlagen:

- Rechtsgrundlagen und Rechnungslegungsgrundsatze
- Anlagenspiegel

- Ruckstellungsspiegel

-Beteiligungsspiegel

- Eventualverbindlichkeiten

- Finanzielle Zusicherungen

- Beurteilung der finanziellen Lage und Risiken

- Eigenkapitalnachweis

- Sonderkreditkontrolle

Samtliche Abweichungen gegeniiber dem Ubergeordneten Recht sowie den allgemeinen Rechnungs-
legungsgrundsatzen sind in den einzelnen Leistungsauftragen kommentiert.
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Anhang gemass § 53 FHGG

Rechtsgrundlagen

Die vorliegende Jahresrechnung basiert auf dem Gesetz tiber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) vom
20. Juni 2016 (SRL Nr. 160) und der dazugehoérenden Verordnung (FHGV) vom 10. Januar 2017.

Angewandtes Regelwerk und Abweichungen

Die Rechnungslegung gemass FHGG sowie FHGV orientiert sich im Wesentlichen am Harmonisierten Rechnungs-
legungsmodell fiir die Kantone und Gemeinden (HRM2), herausgegeben am 25. Januar 2008 von der Konferenz der
kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren sowie den Auslegungen des Schweizerischen Rechnungs-
legungsgremiums fur den offentlichen Sektor (SRS-CSPCP). Die Fachempfehlungen stellen Mindeststandards dar,
welche alle 6ffentlichen Gemeinwesen erflllen sollten. Abweichungen sind mdéglich, mussen aber im Anhang
offengelegt werden.

Rechnungslegungsgrundsatze

Die Rechnungslegung vermittelt ein umfassendes, die tatséachlichen Verhaltnisse wiedergebendes Bild der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde. Sie folgt den Grundsétzen der Verstandlichkeit, der
Wesentlichkeit, der Zuverlassigkeit, der Vergleichbarkeit, der Fortfiihrung, der Bruttodarstellung, der Stetigkeit sowie
der Periodengerechtigkeit.

Wesentliche Grundsatze zur Bilanzierung und Bewertung

Bilanzierungsgrundsatze (8 56 FHGG)

Mit den Bilanzierungsgrundséatzen wird festgelegt, ob ein Sachverhalt zu einem Vermdgenszugang (Aktivierung) oder
zum Ausweis einer neuen Verpflichtung (Passivierung) fuhrt.

1 Vermogensteile werden aktiviert, wenn

a. sie einen kinftigen wirtschaftlichen Nutzen hervorbringen oder ihre Nutzung zur Erflllung 6ffentlicher Aufgaben
vorgesehen ist und

b. ihr Wert zuverlassig ermittelt werden kann.

2 Verpflichtungen werden passiviert, wenn

a. ihr Ursprung in einem Ereignis der Vergangenheit liegt,

b. ein Mittelabfluss zu ihrer Erfullung sicher oder wahrscheinlich ist und

c. die Hohe des Mittelabflusses geschatzt werden kann.

Bewertungsgrundsatze (8 57 FHGG)

1 Positionen des Finanzvermdogens werden zum Verkehrswert bilanziert.
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2 Positionen des Verwaltungsvermogens werden zum Anschaffungswert abziiglich der ordentlichen Abschreibung
oder, wenn tiefer liegend, zum Verkehrswert bilanziert.

Aktiven
Umlaufvermégen

Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen

Diese Position umfasst Kassenbestande, Postkontoguthaben, Sichtguthaben bei Banken sowie kurzfristige
Geldanlagen (weniger als 90 Tage). Die Bewertung erfolgt zum Nominalwert. Die Veranderungen von fllissigen
Mitteln und kurzfristigen Geldanlagen werden in der Geldflussrechnung aufgezeigt.

Forderungen

Zu den Forderungen gehdoren alle ausstehenden, unerfillten und in Rechnung gestellten Anspriiche gegenuiber
Dritten. Die Bewertung erfolgt zum Rechnungsbetrag (Nominalwert) abziiglich der Wertberichtigungen fir gefahrdete
Vermogenswerte (Delkredere).

Kurzfristige Finanzanlagen
Kurzfristige Finanzanlagen werden in der Regel mit dem Ziel einer Rendite gehalten. Die Laufzeiten liegen zwischen
90 Tagen und einem Jahr. Die Bewertung erfolgt zum Nominalwert.

Aktive Rechnungsabgrenzungen
Der Zweck der aktiven Rechnungsabgrenzungen ist die periodengerechte Rechnungslegung. Die Erfassung erfolgt
zum Nominalwert.

Vorrate und angefangene Arbeiten
Diese Position umfasst fur die Leistungserstellung benétigte Waren und Material und wird zu den Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten bewertet.

Anlagevermdgen

Finanzanlagen (langfristig)

Langfristige Finanzanlagen haben eine Laufzeit von Uber einem Jahr und werden mit der Absicht der dauernden
Anlage und zur Erzielung einer Rendite gehalten. Sie zahlen zum Finanzvermdgen, da sie nicht unmittelbar zur
Erflllung 6ffentlicher Aufgaben dienen. Aktien und Anteilscheine werden zum Marktwert bilanziert. Die Bilanzierung
der Darlehen erfolgt zum Nominalwert abzuglich der Wertberichtigungen fir gefahrdete Positionen. Die Verbuchung
der Wertanpassungen erfolgt Giber die Erfolgsrechnung.

Sachanlagen Finanzvermdgen

Die Sachanlagen im Finanzvermdgen dienen nicht unmittelbar der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben. Die Bilanzierung
erfolgt zum Verkehrswert. Grundstiicke des Finanzvermdgens werden mindestens alle 4 Jahre neu bewertet, die
Verbuchung einer allfélligen Wertanpassung erfolgt tiber die Erfolgsrechnung. Die Aktivierungsgrenze fur die Stadt
Sursee betragt geméss § 30 FHGV CHF 50°000.

Sachanlagen Verwaltungsvermdgen / immaterielle Anlagen

Investitionsausgaben, welche die Aktivierungsgrenze gemass 8§ 30 FHGV von CHF 50'000 Uiberschreiten, werden
unter den Sachanlagen im Verwaltungsvermdgen bilanziert. Diejenigen Sachanlagen, welche durch Nutzung einer
Wertminderung unterliegen, werden planméssig je Anlagekategorie abgeschrieben. Die Abschreibungen werden
linear Uber die Nutzungsdauer vorgenommen und erfolgen erstmals im Jahr nach Inbetriebnahme einer Anlage. Die
Nutzungsdauern sind wie folgt festgelegt:

Strassen: 30 Jahre
Wasserbauten: 50 Jahre
Wasser- und Abwasserleitungen: 50 Jahre
Ubrige Tiefbauten (Platze, Parkanlagen, Friedhofe usw.): 40 Jahre
Hochbauten: 40 Jahre
Mobiliar, Maschinen, Apparate: 8 Jahre
Fahrzeuge: 8 Jahre
Spezialfahrzeuge und Anbaugerate: 15 Jahre
Informatik und Kommunikationssysteme: 4 Jahre

Bei absehbaren Wertbeeintrachtigungen missen ausserplanméassige Abschreibungen vorgenommen werden.
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Abweichende Nutzungsdauern (Abschreibungsdauer):

Aufgabenbereich 30 AltersZentrum
Fur die Aktivierungsgrenze und die Abschreibungssatze kommen folgende verbindliche Grundlagen zur
Anwendung:
- Handbuch Kostenrechnung und Leistungsstatistik fiir Alters- und Pflegeheime, CURAVIVA
Schweiz
- Handbuch Anlagebuchhaltung fur Alters- und Pflegeheime, CURAVIVA Schweiz
(Abschreibungssatze 3, 5, 10, 25 %)

Aufgabenbereich 60 Bildung

Die Anschaffungen von Laptops fur die Schuler*innen der Sekundarstufe werden innert drei Jahren (Schulzeit)
anstatt vier Jahren abgeschrieben, entsprechend der dreijahrigen Schulzeit und damit der tatsachlichen
Nutzungsdauer.

Darlehen und Beteiligungen im Verwaltungsvermégen

Darlehen und Beteiligungen im Verwaltungsvermdgen werden ungeachtet der Aktivierungsgrenze gebucht und
aktiviert. Darlehen werden zum Nominalwert abziiglich notwendiger Wertberichtigungen, Beteiligungen zum
Anschaffungswert abziglich notwendiger Wertberichtigungen bewertet.

Investitionsbeitrage

Investitionsbeitrage sind geldwerte Leistungen, mit denen beim Empfanger der Beitrdge dauerhafte Vermdgenswerte
mit Investitionscharakter begriindet werden. Aktivierte Investitionsbeitrdge werden Uber die Nutzungsdauer des
finanzierten Investitionsgutes planmassig abgeschrieben.

Passiven
Fremdkapital

Laufende Verbindlichkeiten
Laufende Verbindlichkeiten sind monetare Schulden und in der Regel innerhalb von zwélf Monaten nach dem
Bilanzstichtag zur Tilgung vorgesehen. Die Bilanzierung erfolgt zum Nominalwert.

Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten

Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten sind innerhalb von zwdlf Monaten nach dem Bilanzstichtag zur Tilgung
vorgesehen. Die Bewertung erfolgt zum Nominalwert. Marchzinsen werden als Rechnungsabgrenzungen
beriicksichtigt.

Passive Rechnungsabgrenzungen
Der Zweck der passiven Rechnungsabgrenzungen ist die periodengerechte Rechnungslegung. Die Erfassung erfolgt
zum Nominalwert.

Kurzfristige Rickstellungen
Ruckstellungen werden gebildet fiir bestehende Verpflichtungen, bei denen der Zeitpunkt der Erfillung und/oder die
Hohe des kunftigen Mittelabflusses mit Unsicherheiten behaftet sind. Die Bewertung erfolgt nach dem Grundsatz der
bestmdglichen Schatzung. Die Tilgung der kurzfristigen Rickstellungen wird innerhalb von zwolf Monaten nach dem
Abschlussstichtag erwartet.

Langfristige Finanzverbindlichkeiten

Langfristige Finanzverbindlichkeiten sind in der Regel in mehr als zwdlf Monaten nach dem Bilanzstichtag zur Tilgung
vorgesehen. Die Bewertung erfolgt in der Regel zum Nominalwert. Marchzinsen werden als Rechnungsab-
grenzungen bericksichtigt.

Langfristige Rickstellungen

Ruckstellungen werden gebildet fiir bestehende Verpflichtungen, bei denen der Zeitpunkt der Erfillung und/oder die
Hohe des kinftigen Mittelabflusses mit Unsicherheiten behaftet sind. Die Bewertung erfolgt nach dem Grundsatz der
bestmdéglichen Schéatzung. Ruckstellungen werden jedes Jahr per 31. Dezember neu bewertet.

Verbindlichkeiten gegeniber Fonds im Fremdkapital
Die Bildung und Auflésung solcher Fonds erfolgt zweckgebunden und bedirfen einer gesetzlichen Grundlage. Die
Bewertung erfolgt in der Regel zum Nominalwert.
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Eigenkapital

Spezialfinanzierungen im Eigenkapital

Mit einer Spezialfinanzierung werden Mittel zur Erfullung bestimmter 6ffentlicher Aufgaben zweckgebunden.
Spezialfinanzierungen werden dem Eigenkapital zugeordnet, wenn fir sie die Rechtsgrundlage geéndert werden
kann oder wenn die Rechtsgrundlage zwar auf tbergeordnetem Recht basiert, dieses aber dem eigenen
Gemeinwesen einen erheblichen Gestaltungsspielraum offen lasst.

Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre
Diese Position des Eigenkapitals kann fiir die Deckung von Defiziten verwendet werden.
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Anhang Anlagespiegel

Die Richtlinien zu den Abschreibungen und Wertverminderungen sind im § 58 FHGG wie folgt geregelt:

- Anlagen des Verwaltungsvermdogens, die durch Nutzung einer Wertminderung unterliegen, werden ordentlich
je Anlagekategorie nach der angenommenen Nutzungsdauer linear abgeschrieben.

- Ist auf einer Position des Verwaltungsvermogens eine dauernde Wertminderung absehbar, wird deren
bilanzierter Wert berichtigt.

Die Nutzungsdauern der Anlagekategorie sind im § 38 FHGV bzw. im Anhang 1 FHGV definiert. Die Stadt
weicht bei folgenden Positionen von diesen Nutzungsdauern ab:

Fir die Fuhrung und den Ausweis der Kosten sind beim AltersZentrum folgende Handbucher verbindlich
anzuwenden:
- Kontenrahmen fir Alters- und Pflegeheime, CURAVIVA Schweiz
- Handbuch Kostenrechnung und Leistungsstatistik fur Alters- und Pflegeheime, CURAVIVA Schweiz
- Handbuch Anlagebuchhaltung fur Alters- und Pflegeheime, CURAVIVA Schweiz
(Abschreibungssatze 3, 5, 10, 25 %)

Nutzungsdauer Informatik fir Schiler*innen der Sekundarschule
- Die Anschaffungen von Laptops fur die Schiler*innen der Sekundarstufe werden innert drei Jahren
(Schulzeit) anstatt vier Jahren abgeschrieben, entsprechend der dreijahrigen Schulzeit und damit der
tatsachlichen Nutzungsdauer.

Die Aktivierungsgrenze nach § 30 FHGV fur Sachanlagen und immaterielle Anlagen im Finanz-
Verwaltungsvermdogen sowie fir die Investitoinsbeitrége an Dritte betrégt fir die Stadt Sursee CHF 50'000.
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JB 2020 Stadt Sursee
Betrage in CHF

Beurteilung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage sowie der finanziellen
Risiken der Stadt, die von Bedeutung sind.

Auswirkungen COVID-19 Pandemie

Die Auswirkungen der COVID-19 Pandemie sind in der Jahresrechnung 2020 der Stadt Sursee
im ordentlichen Ergebnis bertcksichtigt. Der Stadtrat verfolgt die Ereignisse weiterhin und trifft
bei Bedarf die notwendigen Massnahmen. Im Zeitpunkt der Genehmigung dieser Jahres-
rechnung konnen die finanziellen und wirtschaftlichen Folgen der direkten und indirekten
Auswirkungen dieser Pandemie auf die Stadt Sursee noch nicht zuverlassig beurteilt werden.

Die Finanzkennzahlen bescheinigen eine gute Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt
Sursee. Die Nettoschuld pro Einwohner betragt Fr. 2'270.00 und ist im Verhaltnis zur Grosse
der Stadt und der damit anfallenden Aufgaben eher tief. Ein weiterer Hinweis zur guten Lage
zeigt der Bruttoverschuldungsanteil. Dieser betragt 102.9 % und dient der Beurteilung der
Verschuldungssituation bzw. der Frage, ob die Verschuldung in einem angemessenen
Verhdltnis zu den erwirtschafteten Ertragen steht.

Ausblick

Die finanzielle Zukunft, die im Aufgaben- und Finanzplan 2021 - 2024 mit negativen Zahlen
abgebildet wird, ist ungewiss. Auf der Ausgabenseite sind die Auswirkungen der Aufgaben-
und Finanzreform 18 (AFR 18) noch nicht konkret abschatzbar. Die Zahlen aus der
Jahresrechnung 2020, in welcher die AFR18 erstmals zur Anwendung gelangte, bedirfen einer
Analyse. Die Erkenntnisse werden im AFP 2022 - 2025 einfliessen.

Die ausgewiesenen Vermdgenswerte sind aus aktueller Sicht nachhaltig. Die kumulierten
Ergebnisse (Eigenkapital) inkl. der Jahresrechnung 2020 von rund 53 Mio. Franken stellen ein
gutes Polster fur die kommenden Jahre dar.

Das grosse Wachstum und die damit zusammenhangenden Investitionen in Schulhauser,
AltersZentrum, Strassen, GriinrAume usw. stellen die Stadt Sursee in finanzieller Hinsicht vor
grosse Herausforderungen.
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Stadt Sursee

NOTIZEN




Anhang Jahresbericht 2020

Stadt Sursee

Haben Sie noch Fragen?

Wir geben lhnen gerne Auskunft:

Daniel Gloor
Finanzvorsteher

Telefon 041 926 90 72
daniel.gloor@stadtsursee.ch

Gregor Schumacher
Bereichsleiter Finanzen

Telefon 041 926 90 70
gregor.schumacher@stadtsursee.ch

Besuchen Sie uns auf der Homepage unter

www.sursee.ch
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