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Botschaften des Stadtrats an die
Stimmberechtigten der Stadt Sursee

zu den Urnenabstimmungen vom
Sonntag, 20. Dezember 2020

KENNTNISNAHME DES LEGISLATURPROGRAMMS
2021 - 2024

ANPASSUNG DES ART. 25 ABS. 1 DER
GEMEINDEORDNUNG DER STADT SURSEE
VOM 23. SEPTEMBER 2007

KENNTNISNAHME DES AUFGABEN- UND FINANZ-
PLANS 2021 - 2024

BUDGET 2021

DIE URNENABSTIMMUNGEN FINDEN GEMASS DER VERORDNUNG
DES REGIERUNGSRATS ZUR REGELUNG DER POLITISCHEN RECH-
TE AUFGRUND DER AUSSERORDENTLICHEN LAGE INFOLGE DES
CORONAVIRUS (COVID-19) VOM 24. MARZ 2020 STATT.

SPRECHSTUNDEN FUR DIE BEVOLKERUNG ZU DEN ABSTIMMUNGSVORLAGEN:

Mittwoch, 2. Dezember 2020, 16.00 - 20.00 Uhr
Samstag, 5. Dezember 2020, 9.00 - 12.00 Uhr

Sprechstunde mit Daniel Gloor, Finanzvorsteher, und Gregor Schumacher,
Bereichsleiter Finanzen, bei der Stadtverwaltung Sursee.
Falls gewiinscht, kann die Sprechstunde auch telefonisch stattfinden.

Anmeldungen sind moglich bis Dienstagmittag, 1. Dezember 2020 an
kathrin.nick@stadtsursee.ch / 041 926 90 26
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LEGISLATURPROGRAMM 2021 - 2024

Attraktives Leben, Wohnen, Lernen und Arbeiten in Sursee (Strategie Stadt
Sursee 2030) — der Mensch steht im Mittelpunkt:

Der Stadtrat hat fiir den Zeitraum 2021 — 2024 ein Legislaturprogramm
erarbeitet. Auf Basis der Gemeindestrategie hat er fiir Politik und Verwaltung
festgelegt, welche Ziele in den kommenden Jahren erreicht werden sollen.
Die stadtritliche Politik konkretisiert sich schliesslich in den nachfolgenden
Zielen.

Alle strategischen Ziele sind in den Legislaturzielen abgedeckt. Die Legisla-
turziele sind zum Teil ressortiibergreifend.

Der Stadtrat und die Verwaltung wollen mit Weitsicht, Innovation, Motiva-
tion und Fachwissen Unterstiitzung leisten, dass sich Sursee als attraktives
Zentrum auf der Luzerner Landschaft weiterentwickeln kann. Die Ziele und
Handlungsfelder im Legislaturprogramm stellen dabei den Menschen in den
Mittelpunkt.

Der Stadtrat beantragt, das Legislaturprogramm 2021 — 2024 zustimmend zur
Kenntnis zu nehmen.

GEMEINDESTRATEGIE 2020 - 2030

Als oberstes und zentrales Fiihrungsinstrument der Stadt respektive des
Stadtrats als Exekutivbehorde deckt die Gemeindestrategie einen Zeitraum
von 10 Jahren ab.



Lebensraum qualitativ
stirken

Regionale Zusammenarbeit
ausbauen

Wirtschaftsstandort
weiterentwickeln

Infrastruktur pflegen und
Chancen der Digitalisierung
nutzen

Sursee ist das attraktive Zentrum der
Luzerner Landschaft mit reichhaltigen
Angeboten fiir alle Lebensphasen. Sur-
see gestaltet eine hohe Siedlungs- und
Freiraumqualitit fiir die verschiedenen
Anspruchsgruppen und steigert die Aufent-
haltsqualitit des offentlichen Raums. Das
Bevolkerungswachstum soll vertréiglich
sein. Sursee steht fiir ein ausgewogenes
Miteinander von Leben, Wohnen, Lernen
und Arbeiten.

Sursee nimmt bei der regionalen Zusam-
menarbeit eine proaktive und partnerschaft-
liche Rolle ein und strebt zur Stirkung der
Stadt verbindliche Kooperationen an. Als
innovatives und umsetzungsorientiertes
Kompetenz- und Dienstleistungszentrum
teilt die Stadt Sursee ihr Wissen und Konnen
mit anderen Gemeinwesen und 6ffentlichen
Institutionen.

Sursee positioniert sich als wirtschafts-
freundlicher Standort und pflegt den regel-
maéssigen Dialog mit den lokalen Betrieben.
Sursee schafft optimale Rahmenbedingun-
gen fiir bestehende sowie neue Unternehmen
und ermdoglicht Weiterentwicklungen und
Innovationen.

Sursee sichert die Qualitit der 6ffentlichen
Infrastrukturen durch eine langfristige und
koordinierte Planung unter dem Aspekt
der Energieeffizienz. Die Stadt fordert
Entwicklungen in die Richtung einer
2000-Watt-Gesellschaft. Sursee ist offen
fiir die Umsetzung nachhaltiger Projekte
im Umfeld von Smart City.



Kommunikation und
Mitwirkung weiterentwickeln

Gesellschaft stirken

Mobilitat zukunftsorientiert
lenken

Qualitatives Bildungs-
und Betreuungsangebot
gewihrleisten

Sursee kommuniziert vorausschauend,
offen und zeitgemiss. Die Stadt stellt den
Einbezug der verschiedenen Anspruchs-
gruppen in die stidtischen Entwicklungs-
prozesse sicher. Der physische und digitale
Auftritt der Stadt Sursee ist attraktiv und
verstdndlich.

Sursee stirkt das Miteinander der Men-
schen und unterstiitzt eine ausgewogene
soziale Durchmischung. Sursee fordert
das Engagement fiir die Gesellschaft und
schafft gute Rahmenbedingungen fiir die
zahlreichen Freizeit-, Sport- und Kultur-
einrichtungen.

Sursee fordert eine energieeffiziente und
emissionsarme Mobilitit und bietet inte-
ressante Alternativen zum motorisierten
Individualverkehr. Sursee setzt sich ein fiir
bestmogliche Verbindungen im 6ffentlichen
Verkehr und sorgt fiir einen sicheren sowie
vernetzten Langsamverkehr.

Sursee gewihrleistet vor Ort ein hoch-
wertiges und umfassendes Bildungs- und
vielfiltiges Betreuungsangebot fiir alle
Altersgruppen und nimmt bedarfsgerech-
te Optimierungen vor. Der Mensch steht
dabei im Mittelpunkt



Finanzen weiter stirken

Sursee strebt eine stetige und verlissliche
Finanzpolitik sowie einen attraktiven Steu-
erfuss an. Die Erhohung der Finanzkraft
ermdoglicht finanziellen Spielraum.

LEGISLATURPROGRAMM 2021 - 2024

Das Legislaturprogramm richtet sich nach der Gemeindestrategie und legt
die Ziele fiir die laufende Legislatur fest. Aus den Legislaturzielen erfolgen

die Leistungsauftrige und Massnahmen des jeweiligen Aufgabenbereiches.

Ressort Prisidiales

Aufgabenbereich Prisidiales und Verwaltung

Regionale Projekte

Kommunikation

Kommissionen

Die Stadt initiiert und setzt regionale
Projekte gemeinsam um. Bei Projekten von
Dritten wirkt sie integrierend mit.

Die Stadt Sursee kommuniziert aktiv,
transparent und zeitgeméss nach innen und
aussen.

Der Zweck, die Notwendigkeit und die Zu-
sammensetzung der Kommissionen werden
tiberpriift und definiert.



elektronische
Geschiftsverwaltung

Stadtmarketing

stidtische Sammlungen

Mobilitatsmanagement

Der interne Geschiftsverkehr erfolgt in
elektronischer Form. Die elektronischen
Unterlagen stellen die verbindliche Form
dar.

Das Image und die Attraktivitit werden
durch die Forderung des Interessensaus-
gleichs zwischen privaten und offentlichen
Partnern gestérkt.

Die Sammlungen der stddtischen Kunstob-
jekte und Fotografien werden dokumentiert
und nach Moglichkeit zugéinglich gemacht.

Die Stadt Sursee hat ein wirkungsvolles
Mobilititsmanagement implementiert. Sie
fordert den Langsam- und den 6ffentlichen
Verkehr aktiv.

Aufgabenbereich zentrale Dienste

Organisation ab 2024

Ressortiibergreifende
Zusammenarbeit

Die Organisation und die operativen
und strategischen Aufgabenzuteilungen
zwischen Stadtrat und Verwaltung sind
definiert.

Die ressortiibergreifende Zusammenarbeit
innerhalb der Verwaltung wird gefordert
und bewusster gelebt.



IT-Organisation

Arbeitgeberin

Die IT-Organisation der Stadtverwaltung
erfiillt die erforderlichen organisatorischen,
regulatorischen und technologischen An-
forderungen.

Die Stadt Sursee ist eine attraktive,
zukunftsorientierte und wettbewerbsfi-
hige Arbeitgeberin. Sie engagiert sich als
Lehrbetrieb.

Ressort Soziales und Gesundheit

Aufgabenbereich Gesundheit

Kostenentwicklung

Zusammenarbeit

Die Kostenentwicklung im Gesundheitsbe-
reich soll massvoll und im Verhiltnis zur
demografischen Entwicklung erfolgen.

Die Zusammenarbeit zwischen den Or-
ganisationen und Institutionen wird aktiv
gefordert.

Aufgabenbereich Soziale Sicherheit

Regionales Altersleitbild

Projekte und Angebote werden erarbeitet
und fiir die Bevolkerung spiirbar gemacht.



Arbeitsintegration

Regionale Alimentenhilfe

Die Arbeitsintegration fiir Jugendliche, jun-
ge Erwachsene, anerkannte Fliichtlinge und
vorldufig Aufgenommene wird gefordert.

Die regionale Alimentenhilfe Sursee bietet
ihre Dienstleistungen weiteren Gemeinden
an.

Aufgabenbereich AltersZentrum

Wohn- und Pflegemodell
Sursee 2030

Neubau Hauptgebiude

Arbeits- und Ausbildungs-
plitze

IT-Strategie
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Die Umsetzung des Wohn- und Pflege-
modells Sursee 2030 wird geplant.

Die Planung fiir den Neubau des Hauptge-
bidudes mit Pflegeplidtzen und Wohnungen
fiir betreutes Wohnen wird fortgesetzt.

Das AltersZentrum zeichnet sich weiterhin
durch attraktive Arbeits- und Ausbildungs-
plétze aus.

Eine wirkungsvolle und zukunftsgerichtete
IT-Strategie wird erarbeitet und umgesetzt.



Qualititsmanagement Die angebotenen Leistungen werden im
Sinne eines Qualitdtsmanagements laufend
gepriift.

Finanzielle Stirkung Durch die betriebswirtschaftliche Fithrung
wird fiir Investitionen Eigenkapital erwirt-
schaftet.

Ressort Finanzen und Sicherheit

Aufgabenbereich Finanzen

Finanzstrategie Die Finanzstrategie wird auf Basis der
finanziellen Einfliisse jihrlich tiberpriift
und gegebenenfalls justiert.

Finanzplanung Die Leistungen und Investitionen sind so
gestaltet, dass eine vertrigliche finanziel-
le Entwicklung langfristig gewidhrleistet
werden kann.

internes Kontrollsystem Das IKS ist eingefiihrt und wird praxis-
(IKS) tauglich angewendet.
Finanzielle Verlisslichkeit Die finanziellen Verbindlichkeiten werden

fristgerecht beglichen. Ausstinde werden
konsequent eingefordert.

11



12

Aufgabenbereich Steuern

regionales Steueramt Das regionale Steueramt wird ausgebaut
und bietet seine Dienstleistungen weiteren
Gemeinden an.

elektronische Dienstleistungen werden nach aktuellen

Dienstleistungen digitalen Standards entwickelt und ange-
boten.

Controlling Steuerertrige Die demografischen und wirtschaftli-

chen Entwicklungen sind periodisch zu
iiberpriifen und im Rahmen des Budgetpro-
zesses unter Steuerertrigen zu adaptieren.
Mebhrjihrige strukturelle Defizite sind
auszugleichen.

Aufgabenbereich Offentliche Sicherheit

Sicherheit im Durch einen periodischen Sicherheitsbe-
offentlichen Raum richt soll das subjektive Sicherheitsgefiihl
gestirkt werden.

Regelung Taxi Die Stadt Sursee regelt das Taxiwesen im
offentlichen Raum.



Parkplatzgebiihren-
Reglement

Feuerwehr Region Sursee

Ressort Bau und Umwelt

Das aktuelle Parkplatzgebiihren-Reglement
wird liberarbeitet.

Die Stadt Sursee unterstiitzt die Feuerwehr
Region Sursee als Standortgemeinde in
personeller und organisatorischer Hinsicht
professionell und kompetent. Sie setzt sich
fiir ein modernes und zeitgerechtes Feuer-
wehrreglement ein.

Aufgabenbereich Planung und Bauberatung

Griin- und Freiriume

massvolles Wachstum

stadtvertrigliche Mobilitéit

Qualitative Griin- und Freirdume zur
Stdrkung der Aufenthaltsqualtitit werden
erstellt oder eingefordert.

Sursee wichst massvoll und nachhaltig mit
hoher Qualitit bei Bauten und Freiraum.

Die Stadt Sursee priorisiert die Umsetzung
der iiberkommunalen Konzepte und ergéinzt
diese bei Bedarf.

13



Ortsplanung

Fiir die im 2019 genehmigte Ortsplanung
wird eine Praxis entwickelt. Fiir die nicht
genehmigten Gebiete wird eine Strategie
erarbeitet.

Aufgabenbereich Bau und Unterhalt

Biodiversitit

Ver- und Entsorgung

Energieplanung

stiadtische Liegenschaften

Verkehrserschliessung

14

Die Artenvielfalt im Siedlungsraum wird
gestérkt. Die okologische Qualitit der
Griin- und Naturrdume wird verbessert.

Sursee verfiigt iiber eine zuverlidssige und
den Anforderungen gerechte Ver- und Ent-
sorgung und fordert die regionale Zusam-
menarbeit.

Sursee hat eine Energieplanung und strebt
eine stetige Verbesserung der Energie- und
Klimabilanz gemiss Leitbild an. Die Stadt
nimmt eine Vorbildfunktion wahr.

Die stddtischen Liegenschaften werden
weitsichtig, attraktiv und nachhaltig betrie-
ben und entwickelt. Es wird eine Liegen-
schaftsstrategie erstellt.

Die Erreichbarkeit durch verschiedene
Verkehrstrager wird laufend optimiert;
unter anderem durch die Neugestaltung des
Bahnhofplatzes und Strassenbauprojekte.



Ressort Bildung und Kultur

Aufgabenbereich Bildung

Schulentwicklung

Schulraumplanung

Qualititsmanagement

Schulentwicklungen und
Folgekosten

Im Vordergrund steht der Abschluss und die
Konsolidierung der Einfiihrung des Lehr-
plans 21 sowie die Begleitung laufender
Entwicklungsprojekte im Bereich der Inte-
grativen Forderung, der frithen Forderung
und der Digitalisierung im Unterricht.

Um dem Anspruch der Schulentwicklung
und dem Bevolkerungswachstum ge-

recht zu werden, erfolgt eine permanente
Bedarfsplanung zur Sicherstellung der
notwendigen Infrastrukturen sowohl fiir die
Primarschule als auch fiir die Sekundar-
schule.

Fiir die Festigung des Erreichten und
fiir punktuelle Optimierungen wird im
Qualititsmanagement ein konsequentes
Controlling durchgefiihrt.

Mit einer umfassenden Planung im Schul-
bereich sollen Entwicklungen und die
Folgekosten frithzeitig erkannt werden.

15
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Aufgabenbereich Sport und Kultur

Anspruchsgruppen

Infrastrukturbewirtschaftung

Leistungen und Kosten

Mitwirkung

Regionale Sportanlagen-
planung

Infrastrukturangebot

freiwilliges Engagement

Die Koordination, Kommunikation und
Vernetzung der Anspruchsgruppen werden
gestarkt.

Die Bewirtschaftung der Infrastrukturen
erfolgt effizient.

Die Leistungs- und Kostenkataloge sind
transparent und verstiandlich.

Der Einbezug der Anspruchsgruppen in die
Entwicklungsprozesse ist institutionalisiert.

Die regionale Zusammenarbeit in der
Sportanlagenplanung ist ausgebaut,
Synergien werden genutzt.

Das Infrastrukturangebot ist auf den Bedarf
der Vereine, Sport- und Kultureinrichtun-
gen sowie Kunst- und Kulturschaffenden
abgestimmt.

Das freiwillige Engagement wird anerkannt
und gefordert.



Aufgabenbereich Gesellschaft

Freizeitgestaltung Kinder und Jugendliche werden in ihrer
Freizeitgestaltung aktiv gefordert und
unterstiitzt.

Gesellschaftlicher Einzelpersonen wie auch Institutionen stér-

Zusammenhalt ken den gesellschaftlichen Zusammenhalt

als gemeinsame Aufgabe.

Réumlichkeiten Réume fiir Begegnungen und Austausch
sind erschlossen, bekannt und werden
durch die Bevolkerung genutzt.

Zivilgesellschaft Die Bevolkerung ist in ihrer Selbstorgani-
sation und Mitwirkung gestirkt und eine
aktive Zivilgesellschaft wird gefordert.

Der Stadtrat hat der Controlling-Kommission das Legislaturprogramm
2021 — 2024 vorgestellt.

17
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ABSTIMMUNGSFRAGE

Die Abstimmungsfrage der Urnenabstimmung lautet:

«Nehmen Sie das Legislaturprogramm 2021 - 2024 zustimmend
zur Kenntnis?»

Sursee, 14. Oktober 2020

Sabine Beck-Pflugshaupt RA lic. iur. Bruno Peter
Stadtprisidentin Stadtschreiber



ANPASSUNG DES ART. 25 ABS. 1 DER
GEMEINDEORDNUNG DER STADT SURSEE
VOM 23. SEPTEMBER 2007
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BESCHLUSSFASSUNG UBER DIE ANPASSUNG DES ART. 25 ABS. 1
DER GEMEINDEORDNUNG DER STADT SURSEE
VOM 23. SEPTEMBER 2007

1. Ausgangslage

Die Stimmberechtigten haben an der Einwohnergemeindeversammlung vom
Montag, 16. Dezember 2019 die Stellenprozente des gesamten Stadtrats fiir
die Amtsdauer 2020 — 2024 auf maximal 320 % festgelegt. Der Stadtrat hat
im Rahmen seiner Neukonstituierung vom 9. September 2020 beschlossen,
dass die Pensen fiir alle fiinf Ressorts 60 % betragen. Die restlichen 20 %
kann der Stadtrat aufgrund der laufend anfallenden Projekte verteilen.

Der Stadtrat hat gleichzeitig festgelegt, dass der Bereich Offentliche Sicher-
heit riickwirkend per 1. September 2020 dem Ressort Finanzen zugeteilt
wird. Bisher war er dem Ressort Bau, Sicherheit und Umwelt zugehorig. Im
Ressort Bau, Sicherheit und Umwelt sind zahlreiche wichtige und grosse
Projekte im Gang oder geplant. Die Arbeitslast fiir die Mitarbeitenden und
fiir den Ressortleiter ist hoch. Die Umteilung erfolgte, damit die Pramisse
der Gemeindeordnung einer grundsétzlich gleich hohen Pensenzuteilung der
Stadtratsmitglieder erfiillt werden kann. Infolgedessen hat der Stadtrat
beschlossen, den Stimmberechtigten zu beantragen, die Ressortbezeichnungen
in der Gemeindeordnung den aktuellen Gegebenheiten anzupassen.

Gemdss Art. 17 Abs. 1 lit. a. der Gemeindeordnung der Stadt Sursee erlédsst
beziehungsweise dndert die Gemeindeversammlung rechtsetzende Beschliisse
wie die Gemeindeordnung. Aufgrund der Verordnung des Regierungsrates
zur Regelung der politischen Rechte aufgrund der ausserordentlichen Lage
infolge des Coronavirus (Covid-19) vom 24. Mirz 2020 findet eine Urnenab-
stimmung statt.

2. Anpassung des Art. 25 Abs. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Sursee
vom 23. September 2007

Der Artikel 25 der Gemeindeordnung der Stadt Sursee lautet aktuell folgen-
dermassen:

1V, Stadtrat
Art. 25 Zusammensetzung, Organisation, Pensen und Entschdidigungen des
Stadtrats



! Der Stadtrat besteht aus der Prisidentin oder dem Prdsidenten und aus vier
weiteren Mitgliedern. Jedes Mitglied fiihrt eines der folgenden Ressorts:

a. Ressort Priisidiales,

b. Ressort Soziales und Gesundheit,

c. Ressort Finanzen,

d. Ressort Bildung und Kultur,

e. Ressort Bau, Sicherheit und Umwelt.

2 Die Gemeindeversammlung legt die Stellenprozente des gesamten Stadt-
rats vor jeder Gesamterneuerungswahl des Stadtrats fest. Die sich daraus
ergebende Gesamtsumme fiir die Besoldung des Stadtrats gilt fiir die gesamte
Amtsperiode als gebundene Ausgabe.

3 Der Stadtrat legt die Pensen des Prdsidiums und der weiteren Mitglieder
an seiner konstituierenden Sitzung fest. Grundsdtzlich sind die Pensen gleich
hoch. Der Stadtrat beriicksichtigt jedoch den voraussichtlichen Aufwand fiir
die Arbeit im Kollegium, im Ressort und fiir die Reprdsentation.

Aufgrund des konstituierenden Beschlusses, den Bereich Offentliche Sicher-
heit riickwirkend per 1. September 2020 dem Ressort Finanzen zuzuteilen,
sieht die Organisationsstruktur der Stadt Sursee (nach HRM2) neu folgender-

massen aus:

Ressort Prisidiales — Sabine Beck-Pflugshaupt, Stadtprisidentin
Bereiche Prisidiales und Verwaltung / Zentrale Dienste

Ressort Soziales und Gesundheit — Jolanda Achermann Sen,
Sozialvorsteherin
Bereiche Gesundheit / Soziale Sicherheit / AltersZentrum

Ressort Finanzen und Sicherheit — Daniel Gloor, Finanzvorsteher
Bereiche Finanzen / Steuern / Offentliche Sicherheit

Ressort Bildung und Kultur — Heidi Schilliger Menz,
Bildungsvorsteherin
Bereiche Bildung / Kultur und Sport / Gesellschaft

Ressort Bau und Umwelt — Romeo Venetz, Bauvorsteher
Bereiche Planung und Bauberatung / Bau und Unterhalt
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Infolgedessen beantragt der Stadtrat, Art. 25 Abs. 1 folgendermassen anzupassen:

Art. 25 Zusammensetzung, Organisation, Pensen und Entschidigungen des
Stadtrats

! Der Stadtrat besteht aus der Prisidentin oder dem Prdsidenten und aus vier
weiteren Mitgliedern. Jedes Mitglied fiihrt eines der folgenden Ressorts:

a. Ressort Priisidiales,

b. Ressort Soziales und Gesundheit,

c. Ressort Finanzen und Sicherheit,

d. Ressort Bildung und Kultur,

e. Ressort Bau Stcherheit und Umwelt.

Diese Anpassung soll riickwirkend per 1. September 2020 in Kraft treten.

3. Stellungnahme der Controlling-Kommission
Die Controlling-Kommission der Stadt Sursee hat am 15. September 2020
folgendermassen Stellung genommen:

«Als Controlling-Kommission haben wir den rechtsetzenden Erlass «Anpas-
sung der Gemeindeordnung der Stadt Sursee» beurteilt. Unsere Beurteilung
erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt
der Gemeinden, Kapitel 2.5 Controlling.

Gemdiss unserer Beurteilung ist der Entwurf mit den massgebenden ge-
setzlichen und verfassungsmdssigen Grundlagen im Bund, Kanton und der
Gemeinde vereinbar. Die Bestimmungen sind klar und verstdndlich formuliert
und beriicksichtigen die kommunalen Gegebenheiten. Dariiber hinaus sind
die Auswirkungen des Erlasses geniigend klar und vollstindig dargelegt.

Wir empfehlen, den rechtsetzenden Erlass «Anpassung der Gemeindeordnung
der Stadt Sursee» zu genehmigen.»



ABSTIMMUNGSFRAGE

Die Abstimmungsfrage der Urnenabstimmung lautet:

«Stimmen Sie der Anpassung des Art. 25 Abs. 1 der Gemeindeordnung
der Stadt Sursee vom 23. September 2007 zu?»

Sursee, 14. Oktober 2020

Sabine Beck-Pflugshaupt RA lic. iur. Bruno Peter
Stadtprisidentin Stadtschreiber
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AUFGABEN- UND FINANZPLAN
2021 - 2024 UND BUDGET 2021
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AFP 2021 - 2024 STADT SURSEE - VORWORT DES STADTRATS

Eigenkapital und Handlungsspielraum werden diinner
Geschitzte Stimmberechtigte

Das Budget 2021 der Stadt Sursee steht ganz im Zeichen der Auswirkungen
der Aufgaben- und Finanzreform 2018 (AFR18) und der Corona-Pandemie,
deren Folgen schwierig einzuschitzen sind. Es sieht ein Minus von 5,9 Millionen
Franken vor.

Die Stadt Sursee hat sich im Vorfeld der Abstimmung zur Aufgaben- und
Finanzreform 18 (AFR18) stark gemacht und darauf hingewiesen, dass sich
diese Finanzreform zugunsten des Kantons fiir die Stadt Sursee sehr negativ
auswirkt. Der versprochene Ausgleich zwischen den Verschiebungen der
Finanzstrome ist nicht, wie vom Kanton in Aussicht gestellt, eingetroffen. Im
Gegenteil: Die Folgen sind negativer als prognostiziert.

Unklarer Einfluss der Corona-Pandemie

Zudem sieht sich der Stadtrat mit den Auswirkungen der Corona-Pandemie
konfrontiert. Im Vergleich zu den Berechnungen des Kantons beurteilt der
Stadtrat die Auswirkungen etwas weniger pessimistisch. Bei den Steuer-
einnahmen wurden mogliche Austille punktuell beriicksichtigt. Zahlreiche
in Sursee anséssige juristische Personen (Firmen) prognostizieren keine
markanten Umsatzeinbriiche. Bei den natiirlichen Personen wurden Einkom-
menseinbussen einberechnet. Eine potentielle Corona-Verschirfung ist sehr
schwer abzuschétzen und deshalb nicht budgetiert.

Mit diesen Vorzeichen waren die Budgetdiskussionen sehr herausfordernd.
Obwohl einige Anliegen oder Massnahmen nicht beriicksichtigt werden
konnten, sollen die gewohnten Dienstleistungen gewihrleistet bleiben.

Aufgaben- und Finanzplanung ist dynamisch

Die den Gemeinden auferlegten Kosten entwickeln sich sehr dynamisch. Die
Anpassung der Ergédnzungsleistungen beispielsweise trifft die Gemeinden
stark. Weitere vom Kanton auferlegte Kosten steigen an.



Gesellschaftliche Entwicklungen, die Digitalisierung und hohere fachliche
Anforderungen binden Kosten und fordern Personalressourcen. Das Budget
2021 enthilt keine generelle Lohnanpassung beim Personal der Stadt. Der
Handlungsspielraum fiir frei bestimmbare Ausgaben wird immer kleiner und
entsprechend reduziert sich das Einflusspotential.

Der Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2020 — 2023 sah im Planungsjahr 2021
ein Minus von 3,5 Mio. Franken vor. Das Budget geht nun von einem Minus
von 5,9 Mio. Franken aus. Die Differenzen ergeben sich schwergewichtig

in folgenden Positionen: In den Aufgabenbereichen Gesundheit und Soziale
Sicherheit sind die Nettokosten um rund 0.9 Mio. Franken gestiegen. Zum
einen ist die Restfinanzierung in der Pflege unerwartet angestiegen und zum
anderen sind die Beitrige an die Ergidnzungsleistungen hoher ausgefallen. Bei
der wirtschaftlichen Sozialhilfe mussten die Riickerstattungen aus Hochrech-
nungen und Erfahrungswerten tiefer eingesetzt werden. Im Aufgabenbereich
Bildung fallen die Kosten mit 0.3 Mio. Franken hoher aus als geplant. Die
Mehrkosten erkliren sich durch die kantonale Verinderung beim Wochen-
pensum des Lehrpersonals.

Die Steuereinnahmen sind aufgrund der Lagebeurteilung der Auswirkungen
der Corona-Pandemie vorsichtig optimistisch nur um rund 1 Mio. tiefer
eingesetzt. Die restlichen Aufgabenbereiche befinden sich mehrheitlich in den
geplanten Aufwendungen.

Investitionen fiir die Zukunft

In den néchsten Jahren stehen wichtige und notwendige Investitionen an,
welche zu einer nachhaltigen Entwicklung der Stadt beitragen. Die mar-
kantesten Projekte sind das neue Sek-Schulhaus mit Parkhaus, der Bau des
neuen Bushofes inkl. unterirdischer Velostation, der Neubau Hauptgebdude
AltersZentrum sowie verschiedene Strassenprojekte (z. B. der behinderten-
gerechte Umbau von Bushaltestellen). Bei der Siedlungsentwésserung stehen
grosse Investitionen an.

Die Verschuldung der Stadt nimmt infolge der zahlreichen Investitionen zu.
In der Investitionsrechnung sowie im Aufgaben- und Finanzplan (AFP) sind
bis im Jahr 2024 Projekte mit Nettokosten von rund 104 Millionen Franken
eingestellt, davon 33 Mio. in Spezialfinanzierungen (z.B. Fonds Wasser,
Abwasser, AltersZentrum).
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Nach Inbetriebnahme werden diese Projekte dann die Rechnung mit entspre-
chenden Abschreibungen zusitzlich belasten bzw. den Handlungsspielraum
weiter einschrénken.

Die Investitionsvorhaben sind weiterhin genau zu hinterfragen und bediirfen
einer sehr sorgfiltigen Planung. Besonders bei regionalen Projekten miissen
alternative Finanzierungsmodelle verstirkt in Betracht gezogen und gepriift
werden, wie z. B. erstmals beim Sek-Schulhaus vereinbart.

Eigenkapital und Handlungsspielraum werden diinner

Das strukturelle Defizit konnte bis zur Umsetzung der AFR18 im Jahr 2020
abgebaut und mit den Abschliissen der vergangenen Jahre ein Polster gebildet
werden. Zudem wurde mit der Aufwertung durch die Einfiihrung des neuen
Rechnungslegungsmodells das Eigenkapital weiter gestirkt. Ende 2019
betrédgt das Eigenkapital 50,8 Mio. Franken.

Das Budget 2021 und die Finanzplanjahre stellen die Stadtfinanzen vor
grosse Herausforderungen. Sondereffekte in den Sondersteuern sind schwie-
rig einzuschitzen und sollen nicht zur Resultatverschonerung eingesetzt
werden.

Fiir das Jahr 2021 wurde bewusst auf eine Steuererh6hung verzichtet. Der
Privatkonsum und die Firmeninvestitionen — wichtige Konjunkturstiitzen in
der Bewiltigung der Corona-Krise — sollen nicht zusitzlich eingeschrénkt
werden.

Perspektiven aufzeigen

Die vorgelegten Zahlen zeigen die Entwicklung der Finanzen auf. Der
Stadtrat zeigt bewusst die hochgerechneten Verluste aus. Erfahrungen aus der
AFR18 und die Auswirkungen der Corona-Pandemie in der Jahresrechnung
2020 miissen als Grundlage dienen, um die Finanzstrategie weiter zu entwi-
ckeln. Die zu erwartenden Defizite zulasten des vorhandenen Eigenkapitals
miissen gestoppt und eine umsichtige und substantielle Korrektur muss ziigig
angegangen werden. Thematisiert werden muss eine Uberpriifung der Anzahl
Projekte sowie deren Ausgestaltung und Zeitplan, die Hinterfragung von
Leistungen und eine Anpassung des Steuerfusses.



Die budgetierten Nettoergebnisse der Erfolgsrechnung 2021 — 2024 mit dem
aktuellen Steuerfuss von 1.75 Einheiten:

B 2021 P 2022 P 2023 P 2024
Globalbudget 5,9 Mio. 5,9 Mio. 5,6 Mio. 5,9 Mio.
Aufwandiiberschiisse

in Franken

Dem Aufgaben- und Finanzplan liegen ab Planjahr 2022 folgende Pramissen

zu Grunde:

P2022 P2023 P2024
Steuerfuss in Einheiten 1.75 1.75 1.75
Veridnderung Personalaufwand 040% 040%  0.40 %
Verédnderung Sach- und Betriebsaufwand 010% 0.10% 0.10%
Verdnderung Transferaufwand 005% 0.05% 0.05%
Verdnderung Entgelte 005% 005% 0.05%
Veranderung iibriger Aufwand/Ertrag 005% 005% 0.05 %
Zinssitze fiir Neukredite 040% 040%  0.40 %
Wachstum der Bevolkerung 050% 050%  0.50 %

Wachstum Steuerkraft natiirliche Personen 1.00 % 1.00 % 1.00 %

Wachstum Steuerkraft juristische Personen 1.50% 150%  1.50 %

Detailinformationen finden Sie auf den Folgeseiten.
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AFP 2021 - 2024

Ubersicht Budget der einzelnen Aufgabenbereiche

Erfolgsrechnung:

Stadt Sursee

Betrage in CHF

+ = Aufwand / - = Ertrag

AB Bezeichnung Rechnung Budget Budget Planung Planung Planung
2019 2020 2021 2022 2023 2024
10 Prasidiales und Verwaltung 2'791'160 3'569'100 3'598'900 3'686'000 3'694'000 3'702'000
15 Zentrale Dienste 325'093 500'500 557'100 607'000 610'000 613'000
20 Gesundheit 2'858'858 2'821'100 3'059'800 3'056'000 3'067'000 3'079'000
25 Soziale Sicherheit 10'920'189 | 12'518'200 [ 13'229'400 ( 13'236'000 | 13'245'000 [ 13'253'000
30 AltersZentrum - - - - - -
35 Finanzen -2'001'425 -975'700 -760'300 -627'000 | -1'149'000 [ -1'918'000
40 Steuern -37'354'606 | -34'422'400 | -34'440'200 | -34'940'000 | -35'249'000 | -35'764'000
45 Planung und Bauberatung 800'332 652'800 792'200 900'000 888'000 877'000
50 Bau und Unterhalt 3'734'548 4'876'700 4'514'500 4'495'000 4'780'000 5'610'000
55 Offentliche Sicherheit 671'438 694'700 765'100 789'000 742'000 744'000
60 Bildung 13'452'347 | 10'905'400 [ 11'669'500 ( 11'930'000 | 12'234'000 | 12'932'000
65 Sport und Kultur 1'900'767 1'985'400 2'131'000 2'009'000 2'010'000 2'011'000
70 Gesellschaft 674'565 754'900 762200 764'000 746'000 748'000
Globalbudget Stadt Sursee -1'226'734 3'880'700 5'879'200 5'905'000 5'618'000 5'887'000
(- = Ertragsiiberschuss/ + = Aufwandiiberschuss)
Der Ausgleich der SF findet vor dem Abschluss statt. Die Ergebnisse sind folglich im Gesamtergebnis nicht
enthalten und sind deshalb geméss untenstehender Aufstellung abzubilden:
Ergebnisse der Spezialfinanzierungen (SF)
(Verbuchung vor Abschluss)
SF Feuerwehr -75'520 24'000 -13'100 -3'000 4'000 9'000
SF Wasserversorgung -2'615'845 111'300 365'700 394'000 453'000 487'000
SF Abwasser -1'428'671 -1'351'700 [ -1'5619'300 | -1'471'000 | -1'360'000 | -1'188'000
SF Abfallentsorgung 76'251 169'900 175'300 179'000 179'000 179'000
SF AltersZentrum -1'505'058 -370'500 -306'400 -223'600 -174'700 -525'301
Total -5'548'844 [ -1'417'000 | -1'297'800 | -1'124'600 -898'700 [ -1'038'301
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AFP 2021 - 2024

Erfolgsrechnung nach Kostenarten

Stadt Sursee

Betrége in CHF

+ = Aufwand / - = Ertrag

Kostenarten Rechnung Budget Budget Planung Planung Planung
2019 2020 2021 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 36'535'861 39'035'000 40'833'200 41'489'000 41'907'000 42'466'000
31 Sach-/lbr. Betriebsaufw. 10'683'650 12'954'100 12'724'800 12'680'000 12'682'000 12'800'000
33 Abschreibungen VV 5'525'198 6'107'400 6'450'500 6'850'000 7'297'000 7'725'000
35 Einlagen in SF 5'625'095 1'722'200 1'838'800 1'698'000 1'535'000 1'713'000
35 Einlagen in Fonds 1'362'874 478'600 2'498'100 2'472'000 2'475'000 2'476'000
36 Transferaufwand 25'038'532 28'420'100 29'060'400 29'253'000 29'129'000 28'720'000
37 Durchlaufende Beitrage - - -
39 Interne Verrechnungen 18'129'996 20'674'600 21'846'300 22'059'000 22'766'000 23'412'000
Betrieblicher Aufwand | 102'901'207 | 109'392'000 | 115'252'100 ( 116'501'000 | 117'791'000 | 119'312'000
40 Fiskalertrag -38'356'934 [ -35'113'200 | -87'104'400 | -37'607'000 | -37'917'000 -38'435'000
41 Regalien/Konzessionen -613'324 -565'300 -561'600 -565'000 -568'000 -570'000
42 Entgelte -21'983'272 | -22'088'200 | -21'816'000 | -22'039'000 | -22'215'000 -22'297'000
43 Verschiedene Ertrage -325'986 -202'200 -230'700 -231'000 -231'000 -231'000
45 Entnahmen aus SF -76'251 -305'200 -541'000 -573'000 -636'000 -675'000
45 Entnahmen aus Fonds -871'462 -1'262'000 -1'314'100 -1'314'000 -1'313'000 -1'313'000
46 Transferertrag -18'138'571 -22'534'200 [ -23'080'700 | -23'396'000 | -23'751'000 -23'773'000
47 Durchlaufende Beitrage - - -
49 Interne Verrechnungen -18'129'996 | -20'674'600 | -21'846'300 | -22'059'000 | -22'766'000 -23'412'000
Betrieblicher Ertrag -98'495'795 | -102'744'900 | -106'494'800 | -107'784'000 | -109'397'000 | -110'706'000
Ergebnis aus betrieblicher Tétigkeit
34 Finanzaufwand 758'122 825'400 784'300 850'000 886'000 943'000
44 Finanzertrag -6'390'268 -3'5691'800 -3'662'400 -3'662'000 -3'662'000 -3'662'000
Finanzergebnis -5'632'146 -2'766'400 -2'878'100 -2'812'000 -2'776'000 -2'719'000
Operatives Ergebnis
38 Ausserord. Aufwand - - - - - -
48 Ausserord. Ertrag - - - - - -
Ausserord. Ergebnis -
Gesamtergebniss ER -1'226'734 3'880'700 5'879'200 5'905'000 5'618'000 5'887'000
(- = Ertragsiberschuss/ + = Aufwandiiberschuss)
Der Ausgleich der SF findet vor dem Abschluss statt. Die Ergebnisse sind folglich im Gesamtergebnis nicht
enthalten und sind deshalb gemass untenstehender Aufstellung abzubilden:
| - = Einlage / + = Entnahme
Ergebnisse der Spezialfinanzierungen (vor Abschluss)
SF Feuerwehr -75'520 24'000 -13'100 -3'000 4'000 9'000
SF Wasserversorgung -2'615'845 111'300 365'700 394'000 453'000 487'000
SF Abwasser -1'428'671 -1'351'700 -1'519'300 -1'471'000 -1'360'000 -1'188'000
SF Abfallentsorgung 76'251 169'900 175'300 179'000 179'000 179'000
SF AltersZentrum -1'505'058 -370'500 -306'400 -224'000 -175'000 -525'000
Total -5'548'844 -1'417'000 -1'297'800 -1'125'000 -899'000 -1'038'000
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AFP 2021 - 2024

Investitionsrechnung nach Kostenarten

Stadt Sursee

Betrége in CHF

Investitionsrechnung Rechnung Budget Budget Planung Planung Planung
2019 2020 2021 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 13'143'629 24'003'000f  23'360'000] 39'264'000| 37'509'000[  28'980'000
51 Investitionen auf
Rechnung Dritter
52 Immaterielle Anlagen 48'650 100'000]
54 Darlehen 7'226'075
55 Beteiligungen und 3'003'000 600'000 1'900'000
Grundkapitalien
56 Eigene Investitionsbeitrage 438'130 460'000 1'040'000| 1'020'000 985'000 90'000
57 Durchlaufende
Investitionsbeitrdge
Investitionsausgaben 23'859'485 25'063'000( 26'400'000] 40'284'000| 38'494'000( 29'070'000
60 Ubertragung von -7'621'041
Sachanlagen in das
Finanzvermogen
61 Riickerstattungen
62 Ubertragung immaterielle
Anlagen in das
Finanzvermégen
63 Investitionsbeitrage fur -694'709 -1'611'000 -8'710'000 -6'965'000 -9'780'000 -4'205'000
eigene Rechnung
64 Rickzahlung von Darlehen -240'869
65 Ubertragung von
Beteiligungen in das
Finanzvermégen
66 Riickzahlung eigener
Investitionsbeitrage
67 Durchlaufende
Investitionsbeitrage
Investitionseinnahmen -8'556'619 -1'611'000| -8'710°000| -6'965'000| -9'780'000| -4'205'000|
Nettoinvestitionen 15'302'866 | 23'452'000| 17'690'000| 33'319'000) 28'714'000| 24'865'000
davon Spezialfinanzierungen
Investitionsausgaben
SF Feuerwehr 120212 75'000 413'000 167'000 100'000 100'000
SF Wasserversorgung 10'530'906 1'770'000 715'000 2'885'000 1'640'000 785'000
SF Abwasser 472'270 3'092'000 5'523'000 7'228'000 4'790'000 1'385'000
SF AltersZentrum 300'000 5'550'000 1'700'000 1'450'000 1'500'000
Total Investitionsausgaben 11'123'388 5'237'000 [ 12'201'000 ( 11'980'000 7'980'000 3'770'000
Investitionseinahmen
SF Feuerwehr -35'063 -26'000 = -225'000 -35'000 -35'000
SF Wasserversorgung -7'972'770 -270'000 -270'000 -270'000 -270'000 -270'000
SF Abwasser -207'385 -300'000 -640'000 -300'000 -300'000 -300'000
SF AltersZentrum -22'322 - - - - -
Total Investitionseinnahmen | -8'237'540 -596'000 -910'000 -795'000 -605'000 -605'000
Nettoinvestitionen SF 2'885'848 4'641'000 | 11'291'000( 11'185'000 7'375'000 3'165'000




AFP 2021 - 2024

Investition nach Aufgabenbereichen

Stadt Sursee

Betrage in CHF

AB Bezeichnung

R 2019

B 2020

B 2021

P 2022

P 2023

P 2024

Investitionsausgaben
10 Présidiales und Verwaltung
15 Zentrale Dienste
20 Gesundheit
25 Soziale Sicherheit
30 AltersZentrum St. Martin
35 Finanzen
40 Steuern
45 Planung und Bauberatung
50 Bau und Unterhalt
55 Offentliche Sicherheit
60 Bildung
65 Sport und Kultur
70 Gesellschaft

732'673

48'650
22'322'880
452'123
303'160

300'000

20'427'000
4'035'000
221'000
80'000

5'550'000

19'609'000
833'000
408'000

1'700'000

38'088'000
167'000
329'000

1'450'000

36'750'000
100'000
194'000

1'500'000

27'205'000
100'000
265'000

Total Investitionsausgaben

Investitionseinahmen
10 Présidiales und Verwaltung
15 Zentrale Dienste
20 Gesundheit
25 Soziale Sicherheit
30 AltersZentrum St. Martin
35 Finanzen
40 Steuern
45 Planung und Bauberatung
50 Bau und Unterhalt
55 Offentliche Sicherheit
60 Bildung
65 Sport und Kultur
70 Gesellschaff

23'859'485

-22'322

-8'499'234
-35'063

25'063'000

-1'070'000
-541'000

26'400'000

-8'710'000

40'284'000

-6'740'000
-225'000

38'494'000

-9'745'000
-35'000

29'070'000

-4'170'000
-35'000

Total Investitionseinnahmen

-8'556'619

-1'611'000

-8'710'000

-6'965'000

-9'780'000

-4'205'000

Nettoinvestitionen

15'302'866

23'452'000

17'690'000

33'319'000

28'714'000

24'865'000
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AFP 2021 - 2024

Finanzkennzahlen

Stadt Sursee

Beschreibung

Rechn.

Budget

Budget

Planjahre

1.1 Selbstfinanzierungsgrad in %
Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil ihrer Nettoinvestitionen die
Gemeinde aus eigenen Mitteln finanzieren kann.

1.1 i ierungsgrad im D uber 5 Jahre in %
Der Selbstfinanzierungsgrad sollte im Durchschnittiiber tiber

finf Jahre mindestens 80 Prozent erreichen, wenn die Nettoschuld
pro Einwohner mehr als das kantonale Mittel betragt.

2. Selbstfinanzierungsanteil in %

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil des Ertrages die
Gemeinde zur Finanzierung der Investitionen aufwenden kann.
Der Selbstfinanzierungsanteil sollte sich auf mindestens

10 Prozent belaufen, wenn die Nettoschuld pro Einwohner
mehr als das kantonale Mittel betragt.

3. Zinsbelastungsanteil in %

Die Kennzahl sagt aus, welcher Anteil des ,verfiigbaren Einkommens*
durch den Zinsaufwand gebunden ist. Je tiefer der Wert, desto grésser
der Handlungsspielraum.

Der Zinsbelastungsanteil sollte 4 Prozent nicht Gibersteigen.

4. Kapitaldienstanteil in %

Die Kennzahl gibt Auskunft darlber, wie stark der Laufende Ertrag
durch den Zinsendienst und die Abschreibungen (=Kapitaldienst)
belastet ist. Ein hoher Anteil weist auf einen enger werdenden
finanziellen Spielraum hin.

Der Kapitaldienstanteil sollte 15 Prozent nicht Gibersteigen.

5. Nettoverschuldungsquotient in %

Diese Kennzahl gibt an, welcher Anteil der Fiskalertrage (inkl.
Abschdpfung) erforderlich wéren, um die Nettoschuld abzutragen.
Der Nettoverschuldungsquotient sollte 150 Prozent nicht Gbersteigen.

6. Nettoschuld je Einwohner/in in Fr.

Die Kennzahl zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des
Finanzvermdégens.

Die Nettoschuld sollte das Zweifache Mittel des kantonalen Mittels nicht
lbersteigen.

- Zweifaches kantonales Mittel in Fr. Ende 2019

7. Nettoschuld ohne Spezialfinanzierungen je Einwohner/in in Fr.
Diese Kennzahl zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung des steuerfinanzierten
Finanzhaushaltes, also ohne Spezialfinanzierungen und nach Abzug
des Finanzvermdgens.

Die Nettoschuld ohne Spezialfinanzierungen sollte das zweifache des
kantonalen Mittels nicht Ubersteigen.

- Zweifaches kantonales Mittel in Fr. Ende 2019

8. Bruttoverschuldungsanteil in %

Grosse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. der Frage, ob
die Verschuldung in einem angemessenen Verhaltnis zu den
erwirtschafteten Ertragen steht.

Der Bruttoverschuldungsanteil sollte 200 Prozent nicht ibersteigen.

2019

2020

2021

2022

2023

2024

83.90

153.00

14.80

0.70

7.10

60.20

2'242

1'066
4451

2'656
106.70

12.40]

112.90

3.40]

0.80

8.00

129.00

4203

6'072

136.20

17.60

73.40

3.50

0.80

8.10

163.70

5'559

5'292

148.60

9.90]

42.10

3.70]

0.80

8.50

246.00

8'396

13'640

180.40

13.20

21.90

4.20

0.80

9.00

313.00

10'720

15'917

206.20

16.50]

13.40]

4.50]

0.90

9.50

360.00

12'628

17'812]

227.50

Kommentar

Die aktuellen Finanzkennzahlen zeigen, in welche Richtung sich die Verschuldung und damit auch weitere Kenn-
zahlen bewegen, sollte der Steuerfuss um 1/10 Einheit tiefer bleiben (Vorgabe AFR18) und sollten alle Investitionsvor-
haben wie eingestellt auch umgesetzt werden. Die Zahlen sind indes eine Momentaufnahme. Investitionen missen auf
ihre Machbarkeit gepriift und alternative Finanzierungsmodelle verstarkt in Betracht gezogen werden. Bei gewichtigen

Ausgaben hat zudem das Stimmvolk das letzte Wort. Die Kennzahlen zeigen ein negatives Bild. Es sind jedoch
grosse Investitionen in spezialfinanzierten Bereichen geplant (AltersZentrum, Wasser, Abwasser). Diese Investitionen
sind selbsttragend, verschlechtern jedoch die Kennzahlen. Nach den Grossprojekten werden die Investitionen wieder

sinken und damit erholen sich die Kennzahlen.



AFP 2021 - 2024

Geldflussrechnung - indirekte Methode

Stadt Sursee

Betrage in CHF

Berechnung: Rechnung Budget Budget
2019 2020 2021
Betriebliche Tétigkeit (operative Tatigkeit)
+/- Jahresergebnis Erfolgsrechnung: Ertrags- (+), Aufwandiberschuss (-) 1'226'734.28 -3'880'700.00 -5'879'200.00
+ Abschreibungen Verwaltungsvermégen 5'555'718.63 6'152'300.00 6'509'300.00
+/- Abnahme (+) / Zunahme (-) Forderungen -1'633'232.11 -
+/- Abnahme / Zunahme Aktive Rechnungsabgrenzungen 1'709'310.51 -
+/- Abnahme / Zunahme Vorréte und angefangene Arbeiten -38'054.80 -
+ Wertberichtigungen VV - -
- Wertberichtigungen, Gewinne VV -
+/- Ubriger Finanzaufwand / Finanzertrag (geldunwirksam) - -
+/- Wertberichtigungen / Marktwertanpassungen Finanzanlagen (nicht realisiert) 4'321.50 -
+/- Verluste / Gewinne auf Finanzanlagen (realisiert) - o
+/- Wertberichtigungen / Wertaufholungen Sachanlagen FV (nicht realisiert) 12'600.00 12'600.00 12'600.00
+/- Verluste / Gewinne auf Sachanlagen FV (realisiert) -2'608'034.00 =
+/- Zunahme / Abnahme Laufende Verbindlichkeiten 1'888'225.38 -
+/- Zunahme / Abnahme Passive Rechnungsabgrenzungen -508'348.46 -
+/- Bildung / Aufldsung Riickstellungen der Erfolgsrechnung -357'204.00 -
+/- Einlagen / Entnahmen Fonds und Spezialfinanzierungen FK und EK 6'040'256.09 633'600.00 2'481'800.00
+/- Zins und Amortisation Pensionskassenverpflichtungen / Entnahmen EK - -
- Aktivierung Eigenleistungen, Bestandesveréanderungen -248'808.00 -170'000.00 -200'000.00
= Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit (Cashflow) 11'043'485.02 2'747'800.00 2'924'500.00
Investitionstéatigkeit ins Verwaltungsvermégen
- Investitionsausgaben Verwaltungsvermégen -23'859'484.90  -25'063'000.00 -26'400'000.00
+ Investitionseinnahmen Verwaltungsvermégen 8'556'619.00 1'611'000.00 8'710'000.00
= Saldo der Investitionsrechnung (Nettoinvestitionen) -15'302'865.90  -23'452'000.00 -17'690'000.00
+/- Abnahme / Zunahme Aktive Rechnungsabgrenzungen IR -115'062.95 -
+/- Zunahme / Abnahme Passive Rechnungsabgrenzungen IR - -
+/- Bildung / Auflésung Riickstellungen der Investitionsrechnung - -
+ Aktivierung Eigenleistungen 248'808.00 170'000.00 200'000.00
= Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsver -15'169'120.85  -23'282'000.00 -17'490'000.00
Anlagentitigkeit ins Finanzvermégen
+/- Abnahme / Zunahme Finanzanlagen FV 4'321.50 -
+/- Marktwertanpassungen / Wertberichtigungen Finanzanlagen (nicht realisiert) -4'321.50 -
+/- Gewinne / Verluste auf Finanzanlagen (realisiert) - -
+/- Abnahme / Zunahme Sachanlagen FV -2'295'038.80 -
+/- Wertaufholungen / Wertberichtigungen Sachanlagen FV (nicht realisiert) -12'600.00 -12'600.00 -12'600.00
+/- Gewinne / Verluste auf Sachanlagen FV (realisiert) 2'608'034.00 -
= Geldfluss aus Anlagentétigkeit ins Finanzvermogen 300'395.20 -12'600.00 -12'600.00
Geldfluss aus Investitionstatigkeit ins Verwaltungsvermégen -15'169'120.85  -23'282'000.00 -17'490'000.00
+ Geldfluss aus Anlagentatigkeit ins Finanzvermégen 300'395.20 -12'600.00 -12'600.00
= Geldfluss aus Investitions- und Anlagentitigkei -14'868'725.65  -23'294'600.00 -17'502'600.00
Finanzierungstatigkeit
+/- Zunahme / Abnahme Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 8'500'000.00 -7'000'000.00 -10'000'000.00
+/- Zunahme / Abnahme Langfristige Finanzverbindlichkeiten -13'500'000.00
+/- Abnahme / Zunahme Kontokorrente mit Dritten (Kontokorrentguthaben) - -
+/- Zunahme / Abnahme Kontokorrente mit Dritten (Kontokorrentschulden) 2'968'289.59 -
= Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -2'031'710.41 -7'000'000.00 -10'000'000.00
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Geldflussrechnung - indirekte Methode

Berechnung: Rechnung Budget
2019 2020
Geldfluss aus betrieblicher Téatigkeit (Cashflow) 11'043'485.02 2'747'800.00
+ Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit -14'868'725.65  -23'294'600.00
+ Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -2'031'710.41 -7'000'000.00
= Verédnderung Fliissige Mittel (= Fonds Geld) -5'856'951.04  -27'546'800.00
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Kontrollrechnung
Stand flussige Mittel per 31.12.
Stand fliissige Mittel per 1.1.

25'564'343.13
31'421'294.17

Zunahme (+) / Abnahme (-) Fliissige Mittel

-5'856'951.04

Kontrolltotal (muss 0 sein)




Aufgabenbereich 10

AFP 2021-24 Stadt Sursee Prasidiales und Verwaltung

* Beschluss **Kenntnisnahme

Zustandiger Stadtrat: Sabine Beck-Pflugshaupt, Stadtprasidentin

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Prasidiales und Verwaltung umfasst folgende Leistungsgruppen
- Legislative

- Exekutive

- Stadtmarketing

Der Bereich Prasidiales und Verwaltung ist eine Informations- und Anlaufstelle fur die Bevélkerung und
die Verwaltung. Zu den Aufgaben gehért unter anderem eine aktive Offentlichkeitsarbeit. Der Stadtrat
pflegt die Beziehung zur Bevélkerung, zu den politischen Parteien, zum Gewerbe und zur Wirtschaft,
zu den Nachbarsgemeinden, zum Regionalen Entwicklungstrager RET, zum Kanton sowie zu weiteren
Institutionen von zentraler Bedeutung. Er bezieht die Vorgenannten in die verschiedenen
Partizipationsprozesse mit ein.

Weiter stellt der Bereich die Ablaufe bei der Entscheidungsfindung des Stadtrats und zur Auslibung der
Volksrechte sicher. Der Stadtrat und die Kommissionen setzen die Ziele und leiten zeitgerecht die
notwendigen Problemldsungsprozesse ein. Sie sind dafiir besorgt, dass der Souverédn entscheiden
kann und diese Entscheide korrekt umgesetzt werden. Die Verwaltungstétigkeit erfolgt kundennah,
dienstleistungsorientiert und betriebswirtschaftlich.

Der Stadtrat fordert das Image, die Identitat und die Bekanntheit von Sursee als zweites Zentrum des
Kantons Luzern. In wirtschaftsrelevanten Fragen vertritt er die Stadtinteressen. Er setzt sich fir die
regionale Zusammenarbeit ein. Der Rat betreut und unterstlitzt ansassige Unternehmen in deren
Weiterentwicklung und begleitet Ansiedlungsprozesse.

Grundlagen bilden vor allem das Gemeindegesetz, das Stimmrechtsgesetz und die Gemeindeordnung.

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:

Legislative - Gemeindeversammlung
- Wahlen, Abstimmungen, Urnenbiro
- Austausch und Einbezug politische Parteien
- Controlling-Kommission
- Stadtarchiv, Records Management
- Partizipation mit Bevélkerung
- Beitrage an Parteien

Exekutive - Stadtrat
- Stadtkanzlei
- stdndige Kommissionen
- projektbezogene Arbeitsgruppen
- Reprasentationen
- Mediengesprache, Pressekonferenzen
- Informationsveranstaltungen
- Regionale Zusammenarbeit
- Mitgliedschaft RET
- Mitgliedschaft in Gemeinde- und Berufsverbanden
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Aufgabenbereich 10

Stadtmarketing - Kommunikation
- Wirtschaftsférderung
- Veranstaltungen
- Martini Symposium
- Stadtli-Fascht Soorsi
- 1. August-Anlass
- Jungblirgerinnenfeier
- Neuzuziigerinnenbegriissung
- Tourismus
- SBB-Tageskarten
- Mobilitdtsmanagement

Bezug zum Legislaturprogramm**

Durch aktives Stadtmarketing sollen das positive Image und die Attraktivitat der Stadt Sursee gestarkt
werden. Dadurch férdert die Stadt auch den Wirtschaftsstandort. Die Stadt Sursee will aktiv, transparent
und zeitgemass kommunizieren und die Beziehung mit ihren Partnern pflegen. Wo méglich und sinnvoll,
initiiert die Stadt regionale Projekte, wirkt integrierend mit und setzt diese gemeinsam um. Die Stadt
Sursee fordert ein wirkungsvolles Mobilitdtsmanagement. Der Zweck, die Notwendigkeit und die
Zusammensetzung der Kommissionen werden Uberprift. Die Verwaltung bietet mit einem digitalen
Arbeitsprozess professionelle Dienstleistungen an und sichert die Daten der Stadt Sursee langfristig
verfugbar und lesbar. Stadtische Sammlungen und Fotografien werden dokumentiert und nach
Maglichkeit zuganglich gemacht.

Lagebeurteilung**

Die Stadt stiitzt ihre politischen Prozesse durch Vernehmlassungen, Parteiengesprache sowie Kontakte
mit der Bevolkerung und weiteren Institutionen breit ab. So wird der Interessenausgleich zwischen
privaten und offentlichen Partnern gestarkt. Die Stadt informiert zeitgerecht und offen mit
Medienmitteilungen, Pressegesprachen, Orientierungsversammlungen etc.. Ziel ist es, die zum Teil
komplexer werdenden Themen verstandlich zu vermitteln, um die Partizipation zu férdern. Dazu braucht
die Stadt einen eigenen Kommunikationskanal in Form eines Stadtmagazins und weiteren
Medienkanalen. Angestrebt wird zudem eine verstérkte Vernetzung mit den Unternehmen. Die Stadt
denkt grossraumig und koordiniert bzw. initiiert gemeinsame regionale Projekte und fordert die Chancen
und den Mehrwert einer starken Region. Der Austausch mit den Kommissionsprasidien wird gestéarkt.
Die elektronische Geschaftsverwaltung bewahrt sich, das entsprechende Langzeitarchiv ist geplant und
soll 2021 umgesetzt werden.

Die Verkehrssituation beschaftigt die Bevdlkerung und die lokalen Unternehmungen zunehmend. Die
Stadt Sursee geht mit gutem Beispiel voran und implementiert ein Mobilitdtsmanagement in der
Verwaltung. Die Stadt kann die komplexe Problemstellung aber nicht alleine I6sen und wird das
Mobilitdtsmanagement mit den Nachbargemeinden und lokalen Unternehmungen weiterentwickeln.

Chancen / Risikenbetrachtung**
Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen

Chance: Proaktive Kontakt- und

Bestandespflege zu lokalen Bedirfnisse erkennen,

Entwicklungen antizipieren hoch Projekt initiieren

Unternehmungen
Chance: Moderne und aktive Zeitgemé&sse Information an Umsetzurjg V,O” Massnahmen aus
P . hoch Kommunikationskonzept, z.B.
Kommunikation betreiben Anspruchsgruppen .
Stadtmagazin



Aufgabenbereich 10

Zahlreiche Aufgaben und
Projekte kénnen nur
gemeinsam mit Nachbar-

Transparente, partnerschaftliche
und auf Vertrauen basierte

Chance: Regionale Zusammenarbeit gemeinden oder regionalen hoch Zusammenarbeit und
sowie kantonalen Partnern Beziehungen pflegen
erfolgreich umgesetzt werden
Chance: Umsetzung des elektronischen Digitale Da‘ten der St?d', Umsetzung Konzept
. R Sursee bleiben langfristig hoch h . .
Langzeitarchivs P elektronisches Langzeitarchiv
lesbar und zugénglich
Chance: Mit dem Mobilitéts- Gemeinsame Massnahmen . M
. . . Férderung Langsamverkehr, 6V
management gemeinsam angehende mit Nachbargemeinden und hoch >
. und Sharing-Modelle
Verkehrsprobleme I6sen Unternehmungen
Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)
Kosten . B B P P P
Thema Status Total  Zeaum  ERAR - ono0 2021 2022 2023 2024
Anpassung
Kommunikationsmass- ~ Umsetzung 50 2020/2021 ER 40 10
nahmen
Langzeitarchivierung Umsetzung 2020/2022 ER 15 42
s 2020 -
Mobilitdétsmanagement ~ Umsetzung 2024 ER 26 32
Neue Stelle GEVER Umsetzung ER 80 80 80

Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023 P 2024
Stadtmagazin 4 pro Jahr 0 0 1 4 4 4
Kommunikation Medienmitteilungen 2 pro Monat 29 24 24 24 24 24
Konferenzen 2 pro Jahr 6 2 2 2 2 2
Austausch mit Parteien Parteiengesprache 2 pro Jahr 2 2 2 2 2 2
Austausch Stadtrat - .
Verbandsleitung RET Gesprach 1 pro Jahr 1 1 1 1 1 1
Austausch Wirtschafts-
férderung Kanton Gesprach 1 pro Jahr 1 1 1 1 1 1
Luzern
Stellenplan Aufgabenbereich Présidiales und Verwaltung™*
Messgrosse Einheit 2019 2020 2021
Personalbestand Vollzeitstellen 5.35 7.25 7.25
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Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Saldo Globalbudget 2’791 3’569 *3'599 +0.84 **3’686 **3'694 **3'702
Aufwand 3978 5497 5'669 +3.13 5758 5'767 5776
Total Ertrag 1187 1'928 2'070 +7.37 2'072 2'073 2'074
Leistungsgruppen
Aufwand 1310 1'885 2'006 +6.42
Legislative Ertrag 229 259 408 +57.53
Saldo 1081 1626 1'598 -1.75
Aufwand 2'447 3413 3373 -1.19
Exekutive Ertrag 868 1’585 1’578 -0.44
Saldo 1’579 1’828 1’795 -1.81
Aufwand 206 174 270 +55.17
Stadtmarketing Ertrag 89 84 84 0.00
Saldo 117 90 186  +106.67
) Aufwand 15 25 20 -20.00
::::j:l'e Gewerbe, g 0 0 0 0.00
Saldo 15 25 20 -20.00

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen

9
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024

Ausgaben 0 0 *0 0.00 **0 **0 **0
Einnahmen 0 0 0 0.00 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.00 0 0 0

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Durch die neu geschaffene Teilzeitstelle (sieche AB 15) sollen die Kommunikationsmassnahmen
aufgewertet und angepasst werden, u.a. mittels Stadtmagazin. Die Kosten dazu sind auch im
Aufgabenbereich 15 abgebildet. Der proaktive Kontakt zu Unternehmungen soll intensiviert werden.
Grundlagenarbeiten wurden im 2020 getatigt, im 2021 sollen entsprechende Massnahmen daraus
abgeleitet werden. Die Stadt will mit ihrem Mobilitdtkonzept mit gutem Beispiel voran gehen um
Gemeinden und Firmen fiir eigene Mobilititsmassnahmen motivieren. Das Konzept digitales
Langzeitarchiv wird umgesetzt. Es wird damit sichergestellt, dass die digitalen Daten der Stadt Sursee
aufgrund der grossmehrheitlich papierlosen Verwaltung langfristig lesbar und zugénglich bleiben.




Aufgabenbereich 15

AFP 2021-24 Stadt Sursee Zentrale Dienste

* Beschluss **Kenntnisnahme

Zustandiger Stadtrat: Sabine Beck-Pflugshaupt, Stadtprasidentin

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Zentrale Dienste umfasst folgende Leistungsgruppen
- Aligemeine Dienste

- Zivilstandsamt Sursee und Region

Der Bereich Zentrale Dienste ist eine Informations- und Anlaufstelle fiir die Bevolkerung. Hier werden
grundlegende Aufgaben im Dienste der Bevdlkerung wahrgenommen. Das Ressort erfiillt die
Anforderungen eines modernen Service-Public-Betriebs und gewahrleistet Kundennahe,
Dienstleistungsorientierung, betriebswirtschaftliches Denken und Innovation. Die Arbeiten in den
verschiedenen Sachbereichen werden mit der gebotenen Diskretion wahrgenommen.

Das Personalmanagement fordert das Image der Stadt Sursee als attraktive sowie verlassliche
Arbeitgeberin und Ausbildungsstatte, setzt zeitgeméasse Anstellungsbedingungen um und stellt damit
eine kundenfreundliche Verwaltungstéatigkeit sicher.

Rechtliche Grundlagen bilden das Zivilgesetzbuch, das Biirgerrechtsgesetz, die Personalverordnung,
die Zivilstandsverordnung, Gemeindevertrage sowie die Gemeindeordnung.

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:

Allgemeine Dienste - Einwohnerkontrolle

- Burgerrechtswesen

- Teilungsamt

- Sondersteuern

- Stiftungsaufsicht

- Grundbuch, Vermessungs- und Katasterwesen

- Informatik

- Personalmanagement geméass Personalverordnung
- Besoldungen und Sozialversicherungen
- Krankentaggeldversicherung
- Lohnnebenleistungen geméss Personalverordnung
- Verwaltungsaufwand
- Organisationsentwicklung
- Mobilitdtsmanagement

Zivilstandsamt Sursee und Region - Fihren Zivilstandsamt Stadt Sursee
- Flhren Regionales Zivilstandsamt fir die Gemeinden
Beromiinster, Buron, Buttisholz, Geuensee, Grosswangen,
Knutwil, Mauensee, Nottwil, Oberkirch, Rickenbach,
Schenkon, Schlierbach und Triengen gemass
Gemeindevertrag

Bezug zum Legislaturprogramm*

Die Stadt bietet ressortlibergreifend professionelle Dienstleistungen nach folgenden Grundsatzen an:
Kundenfreundliche Ablaufe sicherstellen, Vertrauen und Wertschatzung hochhalten, zeitgerecht und
offen informieren sowie Offenheit fiir das Angebot von professionellen Dienstleistungen fir die Region.
Dies soll méglich sein durch definierte Aufgabenzuteilungen zwischen Stadtrat, Geschaftsleitung und
Verwaltung sowie einer zeitgemassen Informationstechnik. Die Stadt Sursee ist und bleibt mit
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Aufgabenbereich 15

interessanten Arbeits- und Ausbildungsplatzen eine attraktive Arbeitgeberin. Sie fordert und unterstitzt
das Personal.

Lagebeurteilung*

Die Stadt Sursee bietet heute kundenfreundliche, kundenorientierte und professionelle Dienstleistungen
an. Anliegen, Gesuche und Auftrdge werden zeitnah und kompetent erledigt. Sie geniesst bei den
Einwohnern der Stadt und der Region grosses Vertrauen. Das Wachstum und die zunehmende
Urbanitat der Stadt stellen wachsende Anspriiche an die Verwaltung. Wo Bedarf ausgewiesen ist,
werden Kapazitdten ausgebaut, um die Dienstleistungsqualitét zu erhalten und/oder zu verbessern.

In der aktuellen Legislatur soll die Organisation der Schnittstelle strategisch/operativ dahingehend
weiterentwickelt werden, dass die Prozesse effizienter werden. Mittelfristig ist die Uberpriifung der
Stadtratspensen, des Verwaltungsmodelles und der damit verbundenen Uberarbeitung der Gemeinde-
und Organisationsverordnung geplant.

Die Stadt Sursee ist bestrebt, weiterhin ein attraktiver Ausbildungsbetrieb zu sein. Sie beteiligt sich aktiv
am Projekt LUnited.

Die Komplexitat und die Anzahl der IT-Anwendungen der Stadt Sursee haben in den letzten Jahren
stark zugenommen. Die fortgeschrittene Digitalisierung fiihrt zu einer grossen Abhéangigkeit der
Geschaftstatigkeit von der IT. Damit die Dienstleistungsqualitét nachhaltig sichergestellt werden kann,
hat die Stadtverwaltung ein IT-Organisationsentwicklungsprojekt initiiert.

Dank der politisch breit abgestitzten werden
Einburgerungsentscheide gefallt.

Einbuirgerungskommission ausgewogene

Die Regionale Zusammenarbeit im Zivilstandswesen hat sich bewahrt. Fur weiterfihrende regionale
Zusammenarbeiten in anderen Bereichen zeigt sich die Stadt Sursee offen.

Chancen / Risikenbetrachtung*

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
Aktualisierung der Stellenplanung,
Chance: Steigende Einwohnerzahlen Kompetente mittel Priifen neuer Arbeitsinstrumente,
aufgrund Bevélkerungswachstum Dienstleistungszentren zusétzliche Méglichkeiten der
Digitalisierung nutzen
Risiko: Steigende Einwohnerzahlen Kos't.en‘ste/gerung, . Aktualisierung der Stellenplanung,
. zusétzliches Personal und mittel " ey
aufgrund Bevélkerungswachstum . Priifen neuer Arbeitsinstrumente
weitere Ressourcen
Risiko: Ohne Organisationsentwicklung  Parteien werden Miihe haben, Projekt Organisationsentwicklung;
sind die Stadtratspensen fiir die geeignete Kandidatinnen und mittel Uberpriifung Gemeindeordnung
néchste Legislatur nicht klar definiert Kandidaten zu finden und Verwaltungsmodell
Wissen und Datenverlust,
Risiko: IT-Abhéngigkeit der Eingeschrénkte bis Projekt IT-
Dienstleistungen der Stadtverwaltun, verunmoglichte hoch Organisationsentwicklun;
9 9 Funktionsfahigkeit der 9 9
Stadtverwaltung
Chance: Ressortiibergreifende Schnittstellen werden Aufgaben- und projektbezogen
Zusammenarbeit innerhalb der friihzeitig erkannt, hbherer hoch Kompetenzen und Verantwortung
Verwaltung férdern und bewusst leben Service Public méglich definieren
Chance: Zusammenarbeit mit anderen Fachkréaftemangel . Proj ekt LUnited ermaglicht
. . . . mittel gemeinsame Schulungen und
Gemeinden im Ausbildungswesen entgegenwirken

Marketingauftritte
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Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)

Thema Status Kosten  citraum  ERIR © B2021  P2022 P2023 P 2024
Total 2020
Digitalisierung im HR 2021-
vorantreiben und nutzen Start 2022 ER ° 20 20 20
Ausgabe Stadtmagazin Start ab 2021 ER 30" 34 34 34
Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P 2023 P 2024
Anzahl Einwohnerlnnen 10198 10180 10’300 10’420 10’550 10’680
Maximale Zahl an pendenten
Einblrgerungsgesuchen 25 25 25 25
per 31.12.
Kosten pro Einwohner fiir
das Regionale Zivilstandsamt 5.074 6.3 £S
Maximale Zahl pendente
Nachlassfélle beim 25 23 25 25
Teilungsamt per 31.12.
Maximale Zahl pendente
Grundstiickgewinnsteuer 10 9 10 10
-Veranlagungen per
31.12.
Personalfluktuation Pro Jahr max. 5 % 134% 4.0% 4.0 %
Absenzenquote (Unfall,
Krankheit) Stunden in % Pro Jahr max. 4 % 258% 30% 3.0 %
der Sollarbeitszeit
Stellenplan Aufgabenbereich Zentrale Dienste**
Messgrosse Einheit 2020 2021
Personalbestand (exkl. Lernende) Vollzeitstellen 104 12.2
Ausbildungsplatze Stadt Sursee
(exkl. AltersZentrum) Anzahl 6 9
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Saldo Globalbudget 325 500 *557 +11.4 **607 **610 **613
Total Aufwand 2'625 3119 3'192 +2.34 3244 3248 3252
otal
Ertrag 2'300 2'619 2'635 +0.61 2'637 2'638 2'639
Leistungsgruppen
Aufwand 1951 2'373 2'452 +3.33
Allgemeine Dienste  Ertrag 1'696 1'956 1’976 +1.02
Saldo 255 417 476 +14.15
- Aufwand 674 746 739 -0.94
Zvilstandsamt g 603 663 658 0.75
Sursee und Region
Saldo 7 83 81 -2.41
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Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen

(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Ausgaben 733 0 *0 0.00 **0 **0 **0
Einnahmen 0 0 0 0.00 0 0 0
Nettoinvestitionen 733 0 0 0.00 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Die ganze Last und Verantwortung der IT der Stadtverwaltung liegt bisher grossmehrheitlich bei einer
Person. Das Risiko fiir den Betrieb der Stadtverwaltung ist demzufolge sehr gross. Die Komplexitat
und die Anzahl der IT-Anwendungen haben in den letzten Jahren stark zugenommen. Aufgrund des
dringenden Handlungsbedarfs wurde fiir 2021 eine neue IT-Stelle 100 % geschaffen. Im nachsten
Herbst steht in der Einwohnerkontrolle eine Pensionierung an. Es stehen Umstrukturierungen bevor.
Es wurden dazu zuséatzliche 20 Stellenprozente bewilligt. Die neu geschaffene Teilzeitstelle im
Kommunikationsbereich hat die Aufgabe, die Kommunikation zu modernisieren und koordinieren
(inkl. Stadtmagazin). Dazu wurden 60 Stellenprozente ab 1. Juli 2021 gesprochen.




Aufgabenbereich 20

AFP 2021-24 Stadt Sursee Gesundheit

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustindige Stadtratin: Jolanda Achermann Sen, Sozialvorsteherin

Politischer Leistungsauftrag*
Der Aufgabenbereich Gesundheit umfasst folgende Leistungsgruppen
- Restfinanzierung stationar:
- AltersZentrum St. Martin
- Weitere Heime
- Restfinanzierung ambulant:
- Spitex-Organisationen

Die Gemeinde stellt die Gesundheitsversorgung sicher und ist dafiir zustéandig, dass die nétigen
Angebote in der Altersbetreuung zur Verfligung stehen und deren Bediirfnisse wahrgenommen werden.
Zum Aufgabenbereich gehodren: Auszahlung von Restfinanzierungsbeitragen fiir ambulante und
stationare Pflege (z.B. Spitex, Pflegeheime) sowie Beitrédge an Organisationen, welche Dienstleistungen
im Bereich Gesundheit und Alter fiir die Bevolkerung erbringen.

Grundlage bilden das Betreuungs- und Pflegegesetz (BPG) sowie die Verordnung zum Betreuungs-
und Pflegegesetz (BPV) des Kantons Luzern.

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:
Restfinanzierung stationédr (Heime) - Gemeindebeitrag an Pflegekosten nach Abzug der

Kostenbeteiligung der betroffenen Person und des
Krankenversicherers

Restfinanzierung ambulant (Spitex) - Gemeindebeitrag an Pflegekosten nach Abzug der
Kostenbeteiligung der betroffenen Person und des
Krankenversicherers
- Hauswirtschaftsdienst
- Mahlzeitendienst

Bezug zum Legislaturprogramm**

Die demographische Entwicklung der Bevélkerung ist Herausforderung und Chance zugleich. Die
Ressourcen der Einwohnerinnen und Einwohner sollen generationenlbergreifend eingesetzt werden.
Die Gemeinde férdert den gesellschaftlichen Zusammenhalt in der Bevolkerung und tragt zur sozialen
Sicherheit des Einzelnen bei. Der Grundsatz ambulant vor stationér steht im Zentrum. Die Gemeinde
setzt sich fiir eine optimale ambulante und stationdre Gesundheitsversorgung ein und stellt das Angebot
sicher.

Lagebeurteilung*

Die Alterszentren erfiillen ihren Leistungsauftrag bei der stationaren Pflege in hoher Qualitat. Fir die
ambulante Krankenpflege besteht ein Leistungsauftrag mit der Spitex Sursee und Umgebung. Private
Spitex-Organisationen ergénzen die stationare Krankenpflege mit ihren Dienstleistungen. Durch die
regionale Zusammenarbeit im Gesundheitswesen und die Weiterentwicklung der Angebote (z.B. 24h
Spitexbetrieb) wird die steigende Nachfrage im ambulanten sowie stationéren Bereich sichergestellt.
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Chancen / Risikenbetrachtung*

Chance/Risiko Méogliche Folgen Prioritat Massnahmen
Risiko: Zunahme Fille im ! Sicherstellung einer guten
. Kostensteigerung hoch offentlichen Versorgung, stetige
ambulanten Gesundheitswesen . .
Weiterentwicklung
L Effiziente, qualitativ hochstehende
Risiko: Zunahme . " . .
Pflegekostenrestfinanzierun Kostensteigerung mittel Gesundheitsversorgung, gemass
9 9 Pflegemodell 2030
Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)
Thema Status ?g:le" Zeiraum ERIR B2020 B2021 P2022 P2023 P 2024
Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrosse R 2019 B 2020 B 2021 P 2022 P 2023 P 2024
Pflegestunden
stationar Alters- Anzahl 77'818 80’300 80300 80'300 80300
Zentrum St. Martin
PAl t
egestundan Anzahl 16'581 23000 23230 23463 23698
ambulant Spitex
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Saldo Globalbudget 2’859 2821 *3'060 +8.47 **3'056 **3'067 **3'079
Total Aufwand 2'876 2'861 3107 +8.60 3103 3114 3126
ota
Ertrag 17 40 47 +17.50 47 47 47
Leistungsgruppen
) ) Aufwand 1’998 1’956 2’009 +2.71
Restfinanzierung g g 17 17 17 0.00
stationar
Saldo 1'981 1'939 1'992 +2.73
) . Aufwand 878 905 1’098 +21.33
Restfinanzierung ¢ 0 23 30 +13.04
ambulant
Saldo 878 882 1'068 +21.09
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen o
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Ausgaben 0 0 *0 0.00 **0 **0 **0
Einnahmen 0 0 0 0.00 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.00 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Die demografische Entwicklung bildet sich in den seit Jahren steigenden Kosten im Altersbereich ab.
Die Stadt Sursee ist weiterhin bestrebt, der &alteren Bevodlkerungsgruppe professionelle und
bediirfnisgerechte Angebote zur Verfligung zu stellen. Im Budget 2021 sind gegeniiber dem Budget
2020 wesentlich héhere Beitrage an die Restfinanzierungen und die Krankenpflege eingesetzt.
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AFP 2021-24 Stadt Sursee Soziale Sicherheit

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustindige Stadtratin: Jolanda Achermann Sen, Sozialvorsteherin

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Soziale Sicherheit umfasst die Leistungsgruppen:
- Kindes- und Erwachsenenschutz

- Sozialversicherungen

- Leistungen an das Alter

- Alimentenbevorschussung und Alimenteninkasso Sursee und Region
- Jugend und Familie

- Sozialhilfe

- Asylwesen

- Hilfsaktionen In- und Ausland.

Gemass Sozialhilfegesetz des Kantons Luzern (SHG) ist es das Ziel der Sozialhilfe, die Hilfebeduirftig-
keit von Menschen zu verhindern, die Folgen von Hilfebedurftigkeit zu mildern und zu beseitigen sowie
die Eigenverantwortung, Selbststandigkeit und die berufliche Integration zu férdern. Der gesetzliche
Auftrag bezieht sich auf alle Menschen, auch jene im AHV-Alter. Weitere Details werden in der Sozial-
hilfeverordnung des Kantons Luzern (SHV) geregelt und weitere Aufgaben werden durch Leistungs-
vereinbarungen mit Gemeindeverbanden wie Zentrum fiir Soziales (Zenso), die Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehérde KESB oder Sozialberatung der Regionen Hochdorf und Sursee, Regionale Alimen-
tenhilfe mit 13 Gemeinden, Kindertagesstatten etc. ausgefihrt.

Die Gemeinden haben im Auftrag der Ausgleichskasse eine AHV-Zweigstelle zu fuhren.

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:

Kindes- und Erwachsenenschutz - Beitrage an Gemeindeverband Zenso
- Entschadigungen an Beistande, Mandatsflihrungen
- Massnahmenkosten

Sozialversicherungen - Verwaltungsaufwand fir die Pramienverbilligung

- Beitrage zur individuellen Verbilligung von Pramien der
obligatorischen Kranken- und Unfallversicherung (IPV)

- Verwaltungsaufwand AHV
- AHV-Beitrage der 6ffentlichen Hand

(ohne Arbeitgeberbeitrage) und fiir Nichterwerbstéatige
- Beitrag der Ausgleichskasse an die AHV-Zweigstelle
- Erganzungsleistungen AHV/IV

- Familienzulagen fiir Nichterwerbstatige

- Verwaltungsaufwand Arbeitsamt

Leistungen an das Alter - Altersleitbild Planungsregion
- Sozialberatung Pro Senectute
- Treuhanddienst Pro Senectute
- Drehscheibe 65plus
- Beitrag an Seniorengruppe
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Alimentenbevorschussung und Alimenteninkasso
Sursee und Region - Inkassohilfe
- Bevorschussungen
- Regionale Alimentenhilfe Sursee
Leistungsvereinbarungen mit Buttisholz, Eich, Geuensee,
Hildisrieden, Knutwil, Mauensee, Menznau, Nottwil,
Oberkirch, Schenkon, Schlierbach, Sempach, Triengen,
- In Abklarung mit weiteren Gemeinden

Jugend und Familie - Betreuungsgutscheine
- Beitrége an Elternbriefe Pro Juventute
- Férderbeitrage an Kindertagesstatten fiir spezielle Projekte
- Kindertherapien in der Region, Theramisu
- Sozialer Wohnungsbau (WEG-Verginstigung)

Sozialhilfe - Gesetzliche wirtschaftliche und persoénliche Sozialhilfe

- Integrationsprogramme

- Sozialinspektor (Leistungsvereinbarung)

- Leistungsvereinbarung Zenso fiir Beratung, Mutter- und
Vaterberatung, Sucht, etc.

- Finanzierung der sozialen Einrichtungen (SEG)

- Zweckverband Institut. Sozialhilfe und Gesundheitsférderung
(ZISG)

- Honorare fir juristische und medizinische Beratungen

- Dolmetscher-Dienst

Asylwesen - Arbeitsintegration Fliichtlinge und SAH-Nachbetreuung/Job-
Support/Stellenvermittlung

Hilfsaktionen In- und Ausland - Beitrége an Projekte im In- und Ausland

Bezug zum Legislaturprogramm+

Die Gemeinde férdert den gesellschaftlichen Zusammenhalt in der Bevolkerung und tragt zur sozialen
Sicherheit des Einzelnen bei. Ein regionales Altersleitbild ist erarbeitet und fir Altersfragen eine regio-
nale Informations- und Anlaufstelle eingerichtet. Die Arbeitsintegration fiir Jugendliche, junge Erwach-
sene und Flichtlinge wird geférdert und unterstiitzt. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird mittels
Betreuungsgutscheinen geférdert. Die Gemeinde leistet Sozialhilfe fiir Hilfebedirftige. Die Regionale
Alimentenhilfe Sursee schliesst mit weiteren Gemeinden Leistungsvereinbarungen ab.

Lagebeurteilung*

Die Zusammenarbeit mit den Leistungserbringern und den Leistungsgebern funktioniert gut. Die regio-
nale Zusammenarbeit bezuglich Altersfragen ist aufgenommen, umgesetzt und wird weitergefiihrt. Fir
Klein- und Vorschulkinder steht ein familienergédnzendes Betreuungsangebot zur Verfiigung. Die Anzahl
Sozialhilfedossiers ist leicht steigend. Die Fallfiihrung in der Sozialhilfe und der Alimentenhilfe wird
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immer komplexer. Aufgrund der Corona-Pandemie ist mit einer Zunahme der Fallzahlen in beiden Be-
reichen zu rechnen. Das Sozialhilfegesetz wurde revidiert und die Teilbevorschussung ab Marz 2020
eingefihrt. Die Anzahl Falle in der Alimentenbevorschussung wird zunehmen und es ist mit Mehrauf-
wand zu rechnen. Die Ubernahme zur Bearbeitung der Alimentenhilfe fiir weitere Gemeinden ist in Ab-
kléarung. Die Entwicklung in der Sozialhilfe und Alimentenhilfe kann sich rasch verandern. Die Arbeits-
amter der Gemeinden werden vom Bund/Kanton im Jahr 2021 ersatzlos aufgehoben.

Chancen / Risikenbetrachtung*

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
. . Kosten werden durch mehrere Gemeinsam Schwerpunkte festle-
Chance: regionale Lésungen N . . X
. Tréager Ubernommen. Kosten- hoch gen fiir einzelne Projekte, Ange-
bei Altersfragen .
senkungen mdglich bote etc. und Bekanntmachung

durch Offentlichkeitsarbeit.

Optimale Unterstiitzung und Bera-
Risiko: Zunahme komplexer Kostensteigerung hoch tung. Integration in den Arbeits-
Sozialhilfefalle markt.

Risiko: Auswirkungen des neuen Unter-
haltsrechts und die Einfiihrung der
neuen Teilbevorschussung auf Alimen-
tenbevorschussung

Samtliche Moglichkeiten zur Ein-
Kostensteigerung mittel forderung der Unterhaltsbeitrage
ausschopfen.

Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)

Kos-

Zeit- B B P P P
Thema Status e aum R o000 2021 2022 2023 2024
Total
Altersleitbild Umsetzung 30 2017- ER 6 6 6 6 6
2021
. 2017-
Drehscheibe 65+ Umsetzung 30 2021 ER 6 6 6 6 6
Arbeitsintegration 2019 -
Fliichtlingswesen Umsetzung 150 2021 ER 51 48 g © €
Wirtschaftliche Sozi- 2021 -
alhilfe Umsetzung 460 2024 ER 400 440 450 460
Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrosse R 2019 B 2020 B 2021 P 2022 P 2023 P 2024
Sozialhilfedossiers Anzahl Falle 131 131 178 192 197 208

Sozialhilfequote
(Sozialhilfebezliger auf % 2.00 2.16 2.15 2.35 2.49 2.54 2.64
Anzahl Einwohner)

Riickerstattungsquote
Alimentenbevorschus- % 50.00 81.46 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00
sung

Eingliederung in ers-
ten Arbeitsmarkt oder
Férderungsmass-
nahme

Anzahl Falle 5 10 5 3 3 3 3
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Stellenplan Aufgabenbereich Soziale Sicherheit**
Messgrosse Einheit 2019 2020

Personalbestand Vollzeitstellen 4.00 4.40

Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Saldo Globalbudget 10’920 12518 *13°229 +5.68 **13'236 **13'245 **13°253
Total Aufwand 13’169 15’488 15729 +1.56 15’738 15’748 15’758
otal
Ertrag 2'249 2970 2'500 -15.82 2'502 2'503 2'505
Leistungs-
gruppen
) Aufwand 764 812 798 -1.72
Kindes- und Er- Ertrag 0 o o 0.00
wachsenenschutz
Saldo 764 812 798 -1.72
. . Aufwand 4612 5757 6134 +6.55
Sozalversiche- Ertrag 22 18 19 +556
rungen
Saldo 4’590 5739 6115 +6.55
Aufwand 23 34 36 +5.88
Leistungen
an das Alter Ertrag 0 0 0 0.00
Saldo 23 34 36 +5.88
. . Aufwand 728 998 917 -8.12
Alimenteninkasso /g, 715 823 715 -13.12
Bevorschussung
Saldo 13 175 202 +15.43
Aufwand 176 256 237 -7.42
Jugend und Ertrag 0 0 6
Familie
Saldo 176 256 231 -9.77
Aufwand 6'850 7575 7’555 -0.26
Sozialhilfe Ertrag 1’510 2'129 1759 -17.40
Saldo 5'340 5'446 5796 +6.43
Aufwand 11 51 46 -9.80
Asylwesen Ertrag 2 0 0 0.00
Saldo 9 51 46 -9.80
Hilfsak Aufwand 5 5 5 0.00
ilfsaktionen
In- und Ausland Ertrag 0 0 g 0.00
Saldo 5 5 5 0.00

Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen o
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Ausgaben 0 0 *0 0.00 **0 **0 **0
Einnahmen 0 0 0 0.00 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.00 0 0 0
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Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)
Die Kosten in der Sozialen Sicherheit sind seit Jahren steigend. Ein Ende dieser Entwicklung ist nicht
in Sicht und durch Corona hat sich die Lage noch verscharft. Die Abstimmung Uber die Ausgaben-
und Finanzreform AFR18 des Kantons hat Auswirkungen auf die Kostenteilung zwischen Gemeinde
und Kanton. Auf Grund der AFR18 miissen zuerst Erfahrungswerte gesammelt werden. Mit der An-
derung des Gesetzes der Erganzungsleistungen ab 1. Januar 2021 (Anpassung Aufenthaltstaxe in
Heimen) fihrt dies zu einem Mehraufwand in der H6he von ca. 450'000 Franken.
Die Zustandigkeit im Asyl- und Fliichtlingswesen geht nach 10 Jahren Aufenthalt in der Schweiz vom
Kanton an die Gemeinden Uber. Im Jahr 2021 sind dies rund 11 Personen. Die Anzahl dieser Falle
nimmt in den Folgejahren weiterhin zu.
Innerhalb der Leistungsgruppen ergeben sich auch Differenzen auf Grund der Leistungserfassung,
die auf die Leistungsgruppen umgelegt werden. Auf das Gesamtergebnis hat dies keinen Einfluss.
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AFP 2021-24 Stadt Sursee AltersZentrum

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustindige Stadtratin: Jolanda Achermann Sen, Sozialvorsteherin

Politischer Leistungsauftrag*

Das AltersZentrum St. Martin ist eine Institution der Stadt Sursee und bereits seit dem Jahr 2010 ein
Betrieb mit wirkungsorientierter Verwaltungsfiihrung. Die Einrichtung hat seither mit Globalbudget und
Leistungsauftrag gearbeitet. Das AltersZentrum wird als Spezialfinanzierungs-Betrieb mit eigener
Flhrungsstruktur und Rechnungsfiihrung (Kostenrechnung nach KVG) gefiihrt. Die politische und
strategische Fihrung liegt bei der Sozialvorsteherin. Die angebotenen Wohn- und Betreuungsformen
sowie offentlichen Angebote des AltersZentrums sind:

- Betreutes Wohnen

- Pflegeheim mit Kurzzeit-, Langzeit- und Tagesgéasten

- Betreute Wohngruppe fiir Menschen mit psychischer Beeintrachtigung

- Geschiitzte Wohngruppen fir Menschen mit Demenz

- Café St. Martin

Das AltersZentrum leistet mit einem bedarfsgerechten und umfassenden Angebot einen Beitrag zur
Forderung und Erhaltung der Lebensqualitat alterer sowie pflege- und betreuungsbeddrftiger Menschen
in Sursee und Umgebung. Das Zentrum wird nach ethischen, betriebswirtschaftlichen und fachlich
zukunftsgerichteten Grundsatzen gemass Leitbild des AltersZentrums gefiihrt. Dabei steht der Mensch
im Mittelpunkt. Rechtliche Grundlage bilden das Bundesgesetz iber die Krankenversicherung (KVG),
das kantonale Einflihrungsgesetz zum KVG, das Betreuungs- und Pflegegesetz des Kantons Luzern,
das kantonale Gesundheitsgesetz sowie das Gemeindegesetz.

Leistungen und Aufgaben:

AltersZentrum - Fachgerechte und bedarfsorientierte Pflege und Betreuung
- Attraktives und altersgerechtes Angebot an Aktivitdten und
Beschaftigungsmaglichkeiten zur Freizeit- und Alltagsge-
staltung
- Hochwertige und bedarfsgerechte Hotellerie-Dienstleistungen
fir Bewohner/innen, Mitarbeitende und externe Géaste
- Alters- und zeitgemasse Infrastruktur

Bezug zum Legislaturprogramm+*

Das AltersZentrum St. Martin hat sich in den kommenden Jahren diversen Herausforderungen zu
stellen. Einerseits gilt es, laufend die personellen, organisatorischen und infrastrukturellen Anforde-
rungen den sich andernden Gegebenheiten in einem sich wandelnden Marktumfeld anzupassen. Mit
attraktiven Arbeits- und Ausbildungsplétzen will das AltersZentrum im angespannten Arbeitsmarkt beim
Fachpersonal weiterhin konkurrenzfahig bleiben. Andererseits sollen die finanziellen Mittel fur kiinftige
Investitionen bereitgestellt werden. Dabei ist vor allem der Bau eines neuen Hauptgebaudes als
Kompetenzzentrum fiir das Alter ca. ab 2025 ein zentrales Thema.

Lagebeurteilung*

Das AltersZentrum St. Martin bietet fiir die Bevélkerung von Sursee in unmittelbarer Nahe zur Surseer
Altstadt ein umfassendes Dienstleistungsangebot an, das eine individuelle Lebensqualitat erlaubt.
Personen, die nicht in Sursee wohnen, kdnnen die Pflege- und Betreuungsangebote nutzen, wenn freie
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Pflegeplatze dies ermdglichen. Bedingt durch die sehr gute Lage des AltersZentrums, der
demographischen Entwicklung, des guten Preis-/Leistungsverhaltnisses, der vielfaltigen Wohnformen
und des guten Rufs ist die Nachfrage nach Dienstleistungen sehr gross.

Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Gute Betriebsgrésse Lasten werden optimal verteilt ~ hoch Kein Abbau von Pflegeplatzen
Chance: Demographische Entwicklung Nachfrage steigt mittel Anpassung der Infrastruktur

Aktualisierung der Pflegebetten-
und Wohnungsplanung; laufende

Risiko: Sinkende Nachfrage - leere Fehlende Einnahmen hoch Anpassung der Infrastruktur und

PAl latze/Woh
egeplétze/Wohnungen der Organisation an die sich
andernden Bediirfnisse
Risiko: Schwierigkeiten bei der Pflegeabteilungen miissten Altraklive Arbeilsplétze anbieten;

hoch geniigend und gute

Rekrutierung des Pflegefachpersonals geschlossen werden Ausbildungspléitze anbieten

Finanzielle Reserven schaffen;

\Ij;?;kr?d:;:s;;ihche Bestimmungen Stlginilhmen sinken; Aufwand hoch aktive Mitarbeit bei der
9 verbandspolitischen Arbeit
Viele altere Menschen ster- Eidg. und kantonale Vorgaben
Risiko: Pandemie-/Epidemieausbruch ben; Nachfrage nach Pflege- mittel einhalten, gutes Schutzkonzept,
und Betreuungsplatzen sinkt finanzielle Reserven schaffen

Massnahmen und Projekte**

(Kosten in Tausend Status Kosten Zeitraum IR B B P P P

CHF) Total 2020 2021 2022 2023 2024

diverse bauliche 2020-

Sanierungen Haus 9 Planung 550 2023 IR 100 100 100 100 100

Kauf Haus 5 Planung 4'000 2021 IR 4'750

bauliche Sanierungen 2020-

Hauser 3+7 Planung 550 2023 IR 100 100 600 250 300
- 2020-

Mobiliaranschaffungen  Planung 650 2023 IR 100 100 100 100 100

" ) 2021-

Investitionen in ICT Planung 400 2023 IR 300 600 200 200

Neubau 2020-

Hauptgebaude Planung 800 2028 IR 200 300 800 800

(ca. ab 2025)
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Messgrossen**

Messgrosse Art Zielgrésse R 2019 B 2020 B 2021 P 2022 P 2023 P 2024
- " Anzahl

Bewilligte Pflegeplatze Pflegeplitze 128 128 128 128 128 128 128

Durchschn. Pflege- Anzahl 13200 12792 13200 13200 13200 13200 13200

aufwand pro Tag Minuten

Pensionstage Anzahl Tage  45'600 45402 44600  45%00 45600 45600  45'600

Heimbewohner/innen

Wohnungen fiir Anzahl

Betreutes Wohnen Wohnungen I 7 I 2 ) " "

Personen im Anzahl

Betreuten Wohnen Personen 100 105 100 Lo0 goo gou goo

Personalstellen Vollzeitstellen ~ 120.4 116.7 117.8 120.4 122 123 124

Anzahl Lemende / Anzahl 27 30 27 27 27 27 27

Studierende

Fluktuationsrate % <10% 7.6% <10% <10% <10% <10% <10%

Stellenplan Aufgabenbereich AltersZentrum**
Messgrosse Einheit 2019 2020 2021

Personalbestand Volizeitstellen 116.7 117.8 120.4

Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw.% P 2022 P 2023 P 2024
Saldo Globalbudget 0 0 *0 0.00 **0 **0 **0
Total Aufwand 15’934 15727 16’093 +2.33 16'312 16’485 16’663
otal

Ertrag 15'934 15727 16'093 +2.33 16'312 16'485 16’563
Leistungsgruppen

Aufwand 15'934 15727 16°093 +2.33
AltersZentrum

Ertrag 15’934 15727 16’093 +2.33

Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen

(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024

Ausgaben 0 300 *5’650 +1'750.00 **1700 **1°450 **1500
Einnahmen 22 0 0 0.00 0 0 0
Nettoinvestitionen -22 300 5550 +1'750.00 1700 1’450 1500

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)
Die Zahlen des Budgets 2021 bewegen sich grdsstenteils im Rahmen des Vorjahres. Der
Personalaufwand steigt aufgrund neuer Stellen etwas an. Die Stellen sind unter anderem aufgrund
gestiegener Leistungen notwendig. Die Taxen werden nur geringfligig angepasst. Fir spatere
Investitionen ist eine Einlage in das Eigenkapital von 306’400 Franken budgetiert.
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AFP 2010-24 Stadt Sursee Finanzen

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustandiger Stadtrat: Daniel Gloor, Finanzvorsteher

Politischer Leistungsauftrag*
Der Aufgabenbereich Finanzen umfasst die Leistungsgruppe:
- Finanzen

Der Bereich Finanzen organisiert und betreibt das kommunale Rechnungswesen und ist zustandig fir
das Inkasso der Steuern. Er sorgt fur die Erarbeitung transparenter und klarer Entscheidungs-
grundlagen fir die Gemeindeversammlung, den Stadtrat und die Verwaltung. Die gesetzlichen
Grundlagen basieren auf dem Gemeindegesetz (GG), dem Gesetz (ber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (FHGG), der Verordnung Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGV), der
Gemeindeordnung der Stadt Sursee und dem ,Handbuch Finanzhaushalt der Gemeinden®. Fur das
Steuerinkasso gelten die einschlagigen Gesetze, Verordnungen und Weisungen von Bund und Kanton.

In der Gemeindestrategie wird eine stetige und verlassliche Finanzpolitik angestrebt. Die Erhohung der
Finanzkraft soll einen finanziellen Spielraum ermdglichen. Der Bereich Finanzen Uberprift laufend die
Optimierungsmdglichkeiten und stellt die nétigen Grundlagen zur Verfligung. Die vergangenen Jahre
standen im Zeichen einer anspruchsvollen Zukunftsplanung. Die Bestrebungen des Kantons, die
eigenen Finanzen ins Lot zu bringen, haben die Stadtfinanzen nachhaltig und starker wie erwartet
strapaziert. Die Finanzstrategie wird daher noch herausfordernder und wird weiterhin verfolgt und
optimiert. Weitere, fur die Gemeinden belastende Massnahmen des Kantons, sind zu erwarten. Die
Stadt Sursee wird aktiv an den Diskussionen teilnehmen und Korrekturen anstreben.

Leistungen und Aufgaben:

Finanzen iibriges - Bereich Finanzen allgemein
- Steuerinkasso
- Sachversicherungen
- Finanzvermdgen, Ubriges
- Ertrag Ruckverteilung CO2-Abgabe an die Arbeitgebenden

Finanzausgleich - Finanzausgleich, gem. Verfligung Kanton
Zinsendienst - Kapitaldienst mit Zinsen, Bank- und Postspesen, interne

kalkulatorische Zinsverrechnung

Bezug zum Legislaturprogramm**

Es ist grundsatzlich das Ziel, die Ein- und Ausgaben in der Balance zu halten. Aufgrund von AFR18 hat
die Finanzstrategie der Stadt Sursee indes einen substanziellen Riickschlag erlitten. Die
Finanzstrategie muss mit den neuen Gegebenheiten grundlegend neu ausgerichtet werden. Die
Einnahmen sind daher weiterhin wo méglich zu verbessern und die Ausgaben kritisch zu hinterfragen.
Die Investitionen werden auf die Notwendigkeit geprift und verschiedene Finanzierungsmodelle
eingebracht. Das eingefiihrte interne Kontrollsystem (IKS) wird Uberprift und wo nétig angepasst oder
erweitert.
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Lagebeurteilung**

Die anstehenden Investitionen und wachsende Kosten in verschiedenen Bereichen stellen die
Stadtfinanzen vor grosse Herausforderungen. Die finanziellen Auswirkungen sind transparent
aufzuzeigen und auf die Tragbarkeit zu prifen. Verschiedene Finanzierungsmodelle sollen fiir
Investitionen in Betracht gezogen werden. Die Jahresrechnung 2020 wird die Auswirkung aus dem
AFR18 erstmals mit Zahlen belegt aufzeigen. Da die Belastungen der Gemeinden durch den AFR18 bei
den dynamischen Kosten (z.B. im sozialen Bereich) angesetzt wurden, sind die Auswirkungen in der
Zukunft schwer abzuschatzen. Zuletzt trifft die Corona-Krise die Stadtfinanzen, was die
Zukunftsplanung weiter erschwert. Vorderhand ist kein Anstieg des Zinsniveaus zu erwarten.
Festdarlehen sollen weiterhin bei inlandischen Instituten zu den glinstigsten Konditionen aufgenommen
werden.

Die Finanzplanung stellt daher weiterhin eine grosse Herausforderung dar. Ungewisse und oft
kurzfristige Massnahmen des Kantons zu Lasten der Gemeinden sind leider zu beflirchten.

Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
Risiko: kantonale Finanzplanung Auswirkungen auf Rechnung, hoch Beobachten, Einflussnahme
Budget und Finanzplanung
Risiko: Anstieg Zinssatze Erhéhung des Zinsaufwands klein Zinsumfeld beobachten
Risiko: Hohe Investitionen Hohe Verschuldung hoch AIt“ernahve. F.lrlanmerungsmodelle
priifen, Prioritaten setzen
Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)
Kosten . B B [® P P
Thema Status Total  ZoMAUm  ERMR o000 2021 2022 2023 2024
Finanzstrategie lauft laufend
- . 2020-
Beteiligungsstrategie ~ Start 2020 - 2022 2022
Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrosse R2019 B2020 B 2021 P 2022 P2023 P 2024
Durchschnitt lang-
urensehnt 'ang Zinssatz in % <100 090 0.0 085 08 080 075
fristige Darlehensver-
zinsung
Selbstfi i d K hl i
sebstinanzierungsgrad - fennzantin - > g0 9 1530 112.90 7340 4210 2190 1340
Gber fiinf Jahre %
Nettoverschuldung pro
Kopf in Franken 10000 2'242 4'203 5'559 8'396 10’720 12'628
Stellenplan Aufgabenbereich Finanzen**
Messgrosse Einheit 2019 2020
Personalbestand Vollzeitstellen 5.00 6.00
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Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Saldo Globalbudget -2°001 -976 *-760 -22.13 **.627 **.1°149 **.1'918
Aufwand 2’530 3'694 4’066 +10.07 4’315 4217 3825
Total Ertrag 4531 4670 4826  +3.34 4942 5366 5743
Leistungsgruppen
Aufwand 1092 1097 1235 +12.58
Finanzen allg. Ertrag 1'146 1'146 1253 +9.34
Saldo -54 -49 -18 -63.27
Aufwand 377 1430 1678 +17.34
Finanzausgleich Ertrag 858 650 676 +4.00
Saldo -481 780 1’002 +28.46
Aufwand 1061 1167 1'153 -1.20
Zinsendienst Ertrag 2’527 2'874 2'897 +0.80
Saldo -1'466 -1'707 -1'744 +2.17

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen

(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024

Ausgaben [] L] *0 0.00 **0 **0 **0
Einnahmen 0 0 0 0.00 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.00 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Die Auswirkungen des ARF18 haben massive Auswirkungen und werden nach der Jahresrechnung
2020 genau analysiert. Die steuerlichen Auswirkungen der Corona-Krise lasst sich erst Ende Jahr
nach dem Steuerabschluss genau ermitteln. Diese Erkenntnisse werden in die weitere Finanzplanung
einfliessen.

Die Umsetzung von HRM2 bindet Mittel und Personal. Die Umsetzung stellt immer noch eine grosse
Herausforderung dar. Seit den letzten Jahren sind die Anforderungen und Aufgaben an den
Finanzbereich gestiegen. Die korrekte Umsetzung des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der
Gemeinden, das Reporting, die zusatzlichen Aufgaben binden viele Personalressourcen. Um diese
Aufgaben zu erflillen und um vermehrt strategische Projekte zu unterstiitzen, wurde eine zusatzliche
Stelle durch den Stadtrat bewilligt.

Die Zinslast sinkt gegenliber dem Vorjahr weiter. Dies auch auf Grund von Darlehensablésungen zu
tieferen Zinsséatzen. Infolge des Aufgaben- und Finanzplanes der Stadt wird die Zinslast in den
Finanzplanjahren wieder ansteigen.

Gegenuber 2020 bezahlt die Stadt rund Fr. 223'000 mehr in den Finanzausgleich ein (2021 rund
1,002 Mio. Franken)

Die ubrigen Aufwande und Ertrdge bewegen sich im Rahmen des Budgets 2019. In der
Finanzplanung werden ab 2023 die Zahlen wieder besser. Gemass Hochrechnung fallen die
Zahlungen an den Finanzausgleich tiefer aus und die Zinsertrage aus den Umlagen (kalkulatorischer
Zinsverrechnungen) werden auf Grund der Investitionen héher.
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Aufgabenbereich 40

AFP 2021-24 Stadt Sursee Steuern

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustandiger Stadtrat: Daniel Gloor, Finanzvorsteher

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Steuern umfasst die Leistungsgruppe:
- Steuerverwaltung allgemein

- Steuerertrage

Der Bereich Steuern ist verantwortlich fiir die Steuerveranlagung der natlrlichen Personen.
Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit pradgen den Vollzug der Steuergesetze. Im Interesse der
Steuerpflichtigen wird eine kompetente, rasche und transparente Servicequalitit und somit eine hohe
Veranlagungsqualitdt angestrebt. Die Steuerpflichtigen haben jederzeit die Mobglichkeit, eine
persénliche Beratung anzumelden bei Fragen zur Steuerveranlagung oder auch bei Unsicherheiten
beim Ausfiillen der Steuererklarung. Die Gemeinde wird im Bereich Steuern als kundenfreundliche und
kompetente Dienstleisterin wahrgenommen, vertritt aber auch eine konsequente Haltung, wenn kein
Handlungsspielraum gemass Steuergesetz vorgesehen ist. Die Steueramter der Gemeinden Mauensee
(seit 201 1) sowie Wikon (seit 2020) werden vollumfanglich von Sursee aus gefiihrt. Weitere Steuerdmter
werden auf Anfrage in ihrer Veranlagungstatigkeit unterstlitzt. Die Aufgaben sind im Steuergesetz SRL
620 sowie den dazugehdrigen Verordnungen geregelt.

Leistungen und Aufgaben:

Steuern

e Fihrung Steueramter Sursee, Mauensee und Wikon

o Dienstleistung: Unterstltzung von Steueramtern in ihrer Veranlagungstatigkeit
aber auch in fachlichen Fragen

e Veranlagung und Beratung natlrlicher Personen

e Registerfiihrung natirliche Personen, Prifung Steuerdomizil

e Bearbeitung von Einsprachen in Zusammenarbeit mit der Dienststelle Steuern Kanton Luzern

e Rechnungsstellung der Kantons-, Gemeinde- und ord. Bundessteuern an samtliche
Steuerkunden (ohne kantonale Abgeltung der Veranlagungs- und Inkassoaufwande)

Bezug zum Legislaturprogramm**

Sursee strebt einen stabilen Steuerfuss und eine angemessene Belastung der verschiedenen Ein-
kommensgruppen an. Ein Baustein dazu ist eine effiziente und dienstleistungsorientierte Verwaltung.
Der Bereich Steuern verfiigt (iber bestens qualifiziertes Personal, das die Kunden in den Mittelpunkt
stellt. Die Vorgaben des Kantons betreffend Veranlagungsstand werden eingehalten.

Ebenfalls ein Baustein einer dienstleistungsorientierten Verwaltung ist das Ziel, das "Regionale
Steueramte Sursee" weiter auszubauen (Unterstiitzung andere Steueramter im fachlichen aber auch im
personellen Bereich).

Lagebeurteilung**

Der Bereich Steuern Sursee geniesst seit Jahren einen sehr guten Ruf. Die Veranlagungsarbeiten
werden effizient und kundenfreundlich erledigt. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind vielfach
Anlaufstelle fiir fachliche Fragen aus Steueramtern anderer Gemeinden. Die regionale Zusammenarbeit
konnte durch die proaktive und partnerschaftliche Rolle des Regionalen Steueramtes Sursees weiter
gesteigert werden. Einige Gemeinden konnten in ihrer Veranlagungstatigkeit (kostenpflichtig)
unterstltzt werden (Aesch LU, Buchrain, Buttisholz, Geuensee, Kriens, Schétz). Ab 2020 wurden durch
die Gemeinde Wikon séamtliche Aufgaben ihres Steueramtes an Sursee Ubertragen. Damit einher ging
die Namensanderung des Steueramtes Sursee Mauensee, das nun «Regionales Steueramt Sursee»
heisst.
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Die fachlichen Kompetenzen aber auch die flexiblen Kapazitdten des Regionalen Steueramtes Sursee
sind beliebt und der beschriebene Service fiir andere Steueramter soll weiter ausgebaut werden.

Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen

Risiko: Abwanderung von guten Mindereinnahmen Mittel Gutes Steuerklima halten

Steuerzahlern

Risiko: Verlust von qualifiziertem - Attraktive Arbeitsplatze erhalten
Effizienzverlust Hoch

Personal und ausbauen

Chance: Fiihrung von Steueramtern Mehreinnahmen fir die Stadt, Anderen Gemeinden aktiv
Sparpotenzial bei den Hoch

von anderen Gemeinden X
Gemeinden

Dienstleistung anbieten

Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)

Kosten . B B P P P
Thema Status Total  Zeaum ERIR o000 2021 2022 2023 2024
Homeoffice Umgesetzt
Produktive
Unterstiitzung fiir ) Umsetzung Laufend
Veranlagungsarbeiten
andere Steueramter
Fachliche
Unterstiitzung Umsetzung Laufend
anderer Steuerdamter
Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrosse R 2019 B 2020 B 2021 P 2022 P 2023 P 2024
Steuerfuss Einheiten 1.85 1.75 1.75 1.75 1.75 1.75
Steuenveranlagungen >85 8645 85 85 85 85 85
per 31.12.
Stellenplan Aufgabenbereich Steuern**
Messgrosse Einheit 2019 2020
Personalbestand Vollzeitstellen 4.35 4.35
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Aufgabenbereich 40

Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2022 P 2023
Saldo Globalbudget -37°354 -34'422 *-34’440 +0.05 **-34'940 **-35'249 **-35'764
Total Aufwand 1'704 1’802 1’832 +1.67 1’835 1’837 1’841
otal

Ertrag 39'058 36'224 36'272 +0.13 36'775 37086 37605
Leistungsgruppen

Aufwand 1’608 1'670 1'605 -3.89
Steuerverwaltung g 1069 1'026 1'083 +5.56
allgemein

Saldo 539 644 522 -18.94

Aufwand 96 132 227 +71.97
Steuerertrage Ertrag 37990 35198 35189 -0.03

Saldo -37'894 -35'066 -34'962 -0.30

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen o
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Ausgaben 0 0 *0 0.00 0 0 0
Einnahmen 0 0 0 0.00 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.00 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl.

Reporting zu Vorjahresbudget)

Aufgrund des Steuerfussabtausches (AFR 18) sowie der Corona-Krise sinken die Steuereinnahmen
der Stadt Sursee. Abgesehen von diesen beiden Griinden ist es (immer) wichtig, realistisch und
verniinftig zu budgetieren. Es missen aber auch laufend die demographischen und wirtschaftlichen
Entwicklungen beobachtet und ins Budget eingerechnet werden. Die Steuerertrdge missen
regelmassig analysiert werden.
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AFP 2021-24 Stadt Sursee Planung und Bauberatung

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustiandiger Stadtrat: Romeo Venetz, Bauvorsteher

Politscher Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Planung und Bauberatung umfasst die Leistungsgruppen:
- Stadtbauamt / Bauberatung und Bewilligungsverfahren

- Raumplanung / Stadtplanung

Raumplanung / Stadtplanung:

Der Bereich Planung und Bauberatung stellt die Ortsplanung sicher. Dazu gehéren die Umsetzung des
raumlichen Entwicklungskonzepts sowie der Richt- und Nutzungsplanung, die Begleitung von Gebiets-
und Arealentwicklungen inkl. qualitatssichernden Verfahren und eine geeignete Mitwirkung.

Die Stadt Sursee entwickelt sich massvoll und nachhaltig mit hoher Qualitat bei Bauten und Freirdumen
von hoher Aufenthaltsqualitét sowie einer stadtvertraglichen Mobilitat. Die raumplanerisch relevanten
Entwicklungen und Aufgaben werden mit zweckmassigen und zeitgemassen Instrumenten angegangen
und die Grundeigentiimer, Bauherren, Investoren und deren Planer fachgerecht beraten.

Stadtbauamt / Bauberatung und Bewilligungsverfahren:

Die Organisation und Abwicklung des Baubewilligungsverfahrens, die Beratung , die Begutachtung der
Bauvorhaben, die Sicherstellung der Ubereinstimmung mit den Bauvorschriften, die Einhaltung der
Nutzungsvorgaben und die Sicherstellung der stadtebaulichen, architektonischen und
denkmalpflegerischen Qualitdt bei Bauten und Freirdumen obliegt dem Bereich Planung und
Bauberatung. Dies beinhaltet u.a. auch die Behandlung allfalliger Einsprachen und die Baukontrolle.
Zudem gehdren die Organisation von Abnahmen der Grundstliickentwasserung und der
Wasserversorgung sowie von Kontrollen der Nachweise energetischer Massnahmen und von
Umweltkontrollen durch Dritte dazu. Bauherren, Investoren und Planer werden fachgerecht beraten.
Relevante Entwicklungen werden fachlich konstruktiv betreut und begleitet. Die Gebiihren werden im
Rahmen des Baubewilligungsverfahrens ermittelt und fiir planungs- und baurechtliche Aufgaben
erhoben.

Die gesetzlichen Grundlagen des Aufgabenbereichs bilden das Raumplanungsgesetz, die Raum-
planungsverordnung, der kantonale Richtplan, das Planungs- und Baugesetz, die Planungs- und
Bauverordnung, die rdumliche Entwicklungsstrategie = Sursee-Mittelland, das raumliche
Entwicklungskonzept der Stadt Sursee, die Bau- und Zonenordnung, der Richtplan Altstadt, die
Richtlinien fiir Hochhduser und Héhere Hauser sowie fir Reklamen und Reklameanschlagstellen,
Reglement Giber den Mehrwertausgleich bei Auf- und Umzonungen und weitere Leitbilder, Konzepte,
Verordnungen, Reglemente und Richtlinien.

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:
Stadtbauamt und Bewilligungsverfahren - Baubewilligungsverfahren und Voranfragen

- externe Beratungen und Kontrollen
- Umweltbaustellen-Kontrollen
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Raumplanung / Stadtplanung - Raumplanung und Stadtplanung
- Kommissionen (Stadtbaukommission,
Ortsplanungskommission)
- Mitwirkung in Fachgremien
(RET, ERFA, Sursee plus)
- externe Beratungen

- Mitgliederbeitrage verschiedene Verbande
(espace suisse, ZVR, LRPK, VLG)

Bezug zum Legislaturprogramm**

Die Stadt Sursee verfolgt ein massvolles und nachhaltiges Wachstum, sichert die Qualitat der
Entwicklung und bezieht Beteiligte friihzeitig mit ein. Sie gestaltet den Lebensraum, strebt eine hohe
Siedlungs- und Freirdumqualitat fir unterschiedliche Anspruchsgruppen an und steigert die
Aufenthaltsqualitat. Der Verkehr soll stadtvertraglich sein.

Mit der 2019 genehmigten Ortsplanung hat die Stadt Sursee die Weichen fiir eine nachhaltige und
qualitétsvolle Innenentwicklung ihres bestehenden Siedlungsraums gestellt. Die in der neuen Bau-
und Zonenordnung angedachte Innenentwicklung gilt es nun durch kompetente Betreuung der
Grundeigentiimer und Investoren mit hoher Qualitadt umzusetzen.

Projekte wie das Griin- und Freiraumkonzept, eine Teilzonenrevision der Ortsplanung fir die im
Rahmen der Gesamtrevision nicht genehmigten Gebiete, stadtebauliche Leitlinien,
Handlungsanweisungen zur Bau- und Zonenordnung, Massnahmen zu einer stadtvertraglichen
Mobilitat, das Parkplatzreglement sind in Vorbereitung und sollen ein ausgewogenes Miteinander von
Leben, Wohnen, Lernen und Arbeiten in der Stadt Sursee sichern.

Lagebeurteilung**

Der kantonale Richtplan bildet zusammen mit der Bau- und Zonenordnung der Stadt Sursee die
Leitplanken der raumlichen Entwicklung in Sursee. Die Einhaltung und Umsetzung dieser Vorgaben ist
eine fortlaufende und dauernde Aufgabe. Herausforderungen fiir die Zukunft bestehen insbesondere
bei der Umsetzung der 2019 genehmigten Bau- und Zonenordnung. Nach der Genehmigung der
Gesamtrevision der Ortsplanung werden nun das Griin- und Freiraumkonzept, die liberkommunalen
Verkehrskonzepte und das Verkehrsmanagement bearbeitet. Die Mitwirkung zum Grin- und
Freiraumkonzept ist lanciert.

Die Baubewilligungsverfahren werden trotz steigender Komplexitét effizient und zeitnah durchgefiihrt.
Fir die 2019 genehmigte Bau- und Zonenordnung wird eine Praxis entwickelt; insbesondere fiir Artikel
28 des Bau- und Zonenreglements (Gestaltungsgrundsatze).

In der Stadt Sursee ist eine rege Bautéatigkeit feststellbar. 2019 ist die Anzahl Baugesuche von 70 auf
91 angestiegen. Nach der Genehmigung der Gesamtrevision der Ortsplanung werden nun vermehrt
Bauvorhaben in Gestaltungsplangebieten und Uberbauungen mit Mehrfamilienh&usern auf grésseren
Parzellen angegangen. Die Stadt Sursee verfiigt Uiber 60 bestehende Gestaltungsplangebiete, welche
die Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen umsetzen. Diese Bauvorhaben sind vielfach
komplex und von strategischer Bedeutung. Der Aufwand fiir alle Beteiligten inkl. Verwaltung steigt;
Griinde dafir sind unter anderem stadtebauliche Anforderungen, baukulturelles Erbe, wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit, transparente Prozesse etc. Die ersten Gestaltungsplane sind bewilligt bzw. stehen
kurz davor. Damit kommt nun neu auch das 2018 beschlossene Reglement liber den Mehrwertausgleich
bei Auf- und Umzonungen zur Anwendung. Aufgrund der Anzahl Baugesuche und der Fiille an zu
beachtenden Themen ist darum weiterhin mit einer hohen Auslastung der Bauberatung zu rechnen.
Aktuell wird insbesondere die Raumplanung wesentlich durch Bund, Kanton und Gemeindeverbande
gepragt. Eine Vertretung der Stadt Sursee in Gremien der Raumplanung und der Regionalentwicklung
gewahrleistet eine friihzeitige Information Uber Entwicklungen und den Einfluss auf entsprechende
Entscheide.
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Chancen / Risikenbetrachtung**
Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen

Risiko: Zunehmende Anzahl
Gestaltungsplane und Baugesuche
nach Genehmigung der neuen Bau-
und Zonenordnung.

Knappe Ressourcen, erhohter
Aufwand fiir Bauberatung,
Verzégerungen bei
Baubewilligungsverfahren

Erhéhung der Pensen im Bereich
hoch +20% ab 1. Juni 2020,
Neben baurechtlicher Priifung ist neu Stellenantrag fiir 2022
die Beurteilung der Gestaltung von

Bauten und Freiraum verlangt.

Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)

Kosten Zeit-

Thema Status ER/IR B2020 B2021 P2022 P2023 P 2024
Total raum

Planung/

Neue Stelle ER 0 0 100 100 100
Umsetzung

Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrésse R 2019 B 2020 B2021 P2022 P2023 P 2024
Effiziente Behandlung der  Frist zwischen 50 Tage <50 50 50 50 50 50

Baubewilligungsgesuche Eingang und
im ordentlichen Verfahren  Entscheid

Effiziente Behandlung der X X 30 Tage <30 30 30 30 30 30
Baubewiligungsgesuche "t Zwischen

im vereinfachten Eingang und

Verfahren Entscheid

Stellenplan Aufgabenbereich Planung und Bauberatung**
Messgrésse Einheit 2019 2020 2021

Personalbestand Vollzeitstellen 270 2.90 2.90
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Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Saldo Globalbudget 800 653 *792 +21.29 **900 **888 **877
Total Aufwand 1776 1’558 3'588 +130.30 3696 3'685 3'674
Ertrag 976 905 2'796  +208.95 2'796 2'797 2'797
Leistungsgruppen
Planung und Aufwand 723 793 844 +6.43
Bauberatung / Ertrag 451 720 570 -20.83
Bewilligungsverfahren  ga140 272 73 274 +275.34
Aufwand 1053 765 2'744  +258.69
Raumplanung Ertrag 525 185 2226  +1103.24
Saldo 528 580 518 -10.69

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen

(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024

Ausgaben 49 L] *0 0.00 **0 **0 *0
Einnahmen 0 0 0 0.00 0 0 0
Nettoinvestitionen 49 0 0 0.00 0 0 0

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)
Der Bereich Planung und Bauberatung ist von Bauvorhaben Dritter tangiert und ist Konjunktur
abhangig; deshalb nur bedingt planbar.
2018: 69 erteilte Baubewilligungen, 2 eingereichte Gestaltungsplane.
2019: 86 erteilte Baubewilligungen, 3 eingereichte Gestaltungsplane.
Die Genehmigung der neuen Bau- und Zonenordnung Ende 2019 stellt fur Bauwillige
Planungssicherheit her, wodurch vermehrt mit Bauvorhaben zu rechnen ist. Teilweise sind noch
Vorarbeiten nétig, um die weitere Entwicklung der Stadt steuern zu kénnen z.B. Grin- und
Freiraumkonzept, die Priorisierung der Uberkommunalen Verkehrskonzepte und das
Verkehrsmanagement sowie die Erarbeitung einer Strategie fiir die nicht genehmigten Gebiete der
Ortsplanung.
Bei Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs- und Gestaltungsplanpflicht wird ein Mehrwert
generiert, der in einen Fonds einzuzahlen ist und die Finanzierung von Projekten erméglicht z.B.
Aufwertung 6ffentlicher Raum, Natur und Landschaft, Férderung des offentlichen Verkehrs und
Langsamverkehrs etc. (siehe Reglement tUber den Mehrwertausgleich bei Auf- und Umzonungen,
Art.12 Mittelverwendung); gréssere Einnahmen sind ab 2021 zu erwarten.
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AFP 2021-24 Stadt Sursee Bau und Unterhalt

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustiandiger Stadtrat: Romeo Venetz, Bauvorsteher

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Bau und Unterhalt umfasst die Leistungsgruppen:
- Bau und Unterhalt allgemein

- Liegenschaften

- Verkehr

- Ver- und Entsorgung

- Umweltschutz und Energie

Liegenschaften: Die Liegenschaftsverwaltung ist verantwortlich fir die kundenorientierte,
kontinuierliche, koordinierte und weitsichtige Bewirtschaftungsstrategie aller gemeindeeigenen und
zugemieteten Liegenschaften sowie fir Projektentwicklungen von Standort- und Nutzungskonzepten.
Bestehende Freiraume und Spielplatze sollen mit gezielten Massnahmen aufgewertet werden.

Verkehr: Der Bereich Bau und Unterhalt verfolgt eine gezielte Férderung des Langsamverkehrs.
Ebenso wird eine energieeffiziente und emissionsarme Mobilitét verfolgt. Zudem gehért das Sicher-
stellen der Verfugbarkeit, der Betriebssicherheit und des Unterhalts von Strassen, Wegen, Platzen und
offentlichen Anlagen sowie deren Mobiliar zu den stédtischen Aufgaben. Weiter wird die
Attraktivitatssteigerung des offentlichen Verkehrs verfolgt und sichergestellt.

Ver- und Entsorgung: Die Versorgung der Bevélkerung, des Gewerbes und der Industrie mit Trink-,
Brauch- und Léschwasser in ausreichender Menge und guter Qualitat ist oberste Pramisse. Dazu gehort
das Planen, Bauen, Betreiben und Erhalten der Anlagen der Wasserversorgung und der Siedlungs-
entwasserung auf dem Stadtgebiet. Die Zusammenarbeit mit der aquaregio AG, dem Gemeindeverband
Abwasserreinigung ARA Surental und dem Gemeindeverband fiir Abfallverwertung Luzern-Landschaft
(gall) wird gepflegt; dazu gehdren insbesondere Planen, Organisieren und Optimieren von
Sammlungen, Unterhalten der dezentralen Sammelstellen (Glas, Alu/Weissblech etc.) sowie
Bereitstellen und Unterhalten der Abfallinfrastruktur im 6ffentlichen Raum.

Umweltschutz und Energie: Der Bereich Bau und Unterhalt unterstiitzt den effektiven Einsatz von
Ressourcen, unter anderem mit Reduktion des Verbrauchs in Richtung einer 2000-Watt-Gesellschaft.
Fachgerechtes Handeln auf den Gebieten des Naturschutzes sowie die Erhaltung und Foérderung der
Reichhaltigkeit in der Natur wird geférdert.

Die gesetzlichen Grundlagen des Aufgabenbereichs bilden: Diverse Gesetze des Bundes und des
Kantons insbesondere Raumplanungsgesetz, Raumplanungsverordnung, Planungs- und Baugesetz,
Planungs- und Bauverordnung und Gemeindegesetz sowie Gemeindeordnung, Bau- und
Zonenreglement, Verordnungen, Reglemente, Leitbilder, Richtlinien und Konzepte.

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:

Liegenschaften - Betriebs- und Verbrauchsmaterial
- Besoldungen Verwaltungs- und Betriebspersonal
- Planungen und Honorare
- Baulicher Unterhalt
- Betrieblicher Unterhalt (Méblierung, Gerate)
- Beitrage (Kanton, Betriebsgenossenschaft)
- Abschreibungen Sachanlagen
- Versicherungen
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Verkehr - Betriebs- und Verbrauchsmaterial
- Planungen und Honorare
- Baulicher Unterhalt
- Betrieblicher Unterhalt
- Reinigung durch Dritte
- Schnee- und Glatteisbekdmpfung
- Gerate und Mobiliar — Anschaffungen, Miete, Unterhalt
- Beitrage an Dritte (Verein Luz. Wanderwege, Korporation)
- Landerwerb und Inkonvenienzen
- Regionale Verkehrsbetriebe
- Industriegleise Nord und Sud
- Abschreibungen Sachanlagen
- Versicherungen und Fahrzeugsteuern

Ver- und Entsorgung - Baulicher Unterhalt
- Betrieblicher Unterhalt
- Planungen und Honorare
- Wasserzahler — Anschaffungen, Revisionen
- Unterhalt Mobiliar/Einrichtungen, Geréate (Fahrzeuge)
- Verbandsbeitréage
- Wassereinkauf aquaregio AG
- ARA Betriebskosten
- Sammel- und Transportkosten
- Hackselservice, Griingutsammlung und Verwertung
- Papiersammlung durch Dritte
- Abschreibungen Sachanlagen
- Versicherungen

Umweltschutz und Energie - Baulicher Unterhalt
- Betrieblicher Unterhalt
- Honorare firr Dritte
- Gewasserverbauungen
- Naturschutzleitplan-, Umwelt- und Revierkommission
- Entsorgung (Tierkdrpersammelstelle)
- Altlastensanierung (Beitrag an Kanton)
- Jagdzinsen und -gebihren
- Beitrage Energieférderung
- Beitrag Tierseuchenkasse
- Beitrag an Viehzuchtgenossenschaft
- Beitrag Waldwege (Korporation)
- Beitrage (Kanton, Gemeindeverband Sempachersee)
- Mitgliederbeitrage (Tragerverein Energiestadt)
- Abschreibungen Sachanlagen

Bezug zum Legislaturprogramm**

Die Stadt Sursee betreibt eine kontinuierliche und weitsichtige Unterhaltsplanung fiir die stadtischen
Liegenschaften. Die stadtischen Liegenschaften werden weitsichtig, attraktiv und nachhaltig betrieben
und entwickelt. Energetische und betriebliche Verbesserungen insbesondere bei Altbauten und
Provisorien werden laufend nach den Vorgaben des Leitbilds Energie umgesetzt. Die Stadt Sursee
strebt eine stetige Verbesserung der Energie- und Klimabilanz an. Das Leitbild Energie und die
dazugehorige Energieplanung der Stadt Sursee bilden die Grundlage fiir die zukinftige Gestaltung und
eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung der Stadt Sursee. Die Erreichbarkeit durch
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verschiedene Verkehrstrager wird laufend optimiert; unter anderem durch die Neugestaltung des
Bahnhofplatzes und verschiedener Strassenbauprojekte. Zudem werden die Anforderungen an den
offentlichen Verkehr nach dem Bundesgesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von
Menschen mit Behinderungen laufend umgesetzt. Im Siedlungsraum ist die Starkung der Artenvielfalt
mit naturnahen Aufwertungen und der Férderung der Biodiversitat auf 6ffentlichen und privaten Arealen
anzugehen. Die okologische Qualitdt der Griin- und Naturrdume soll verbessert werden. Es gilt die
Balance zwischen unberihrter Landschaft und attraktiven Freizeitangeboten zu finden. Die regionale
Zusammenarbeit mit den verschiedenen Partnern sichert eine zuverlassige und den Anforderungen
gerechte Ver- und Entsorgung in der Stadt Sursee.

Lagebeurteilung**

Die Infrastruktur der Schul- und Sportanlagen gilt es langfristig zu erhalten. Die nétigen Schulraum-
reserven sind bereitzustellen, was entsprechende bauliche und betriebliche Unterhaltsplanungen
erfordert. In den kommenden Jahren werden die Ressourcen im Bereich Bau und Unterhalt
diesbezlglich durch die Planung und die Realisierung des neuen Oberstufenschulhauses auf dem
Zirkusplatz beansprucht.

Die Stadt Sursee verfiugt Uber eine sehr gute Verkehrsanbindung mit Zug und Bus sowie lber einen
optimalen Anschluss des motorisierten Individualverkehrs (MIV) an das Ubergeordnete Strassennetz.
Die Kapazitadten lassen wahrend den Hauptverkehrszeiten jedoch etwas zu wiinschen ubrig. Im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes (BehiG) missen bauliche
Anpassungen an den Bushaltestellen bis 2023 vorgenommen werden. Mit den stetigen Unterhalts-
arbeiten und den finanziellen Beitrdgen von Bund, Kanton und Stadt wird die Verkehrsinfrastruktur in
einer guten Qualitat bestehen bleiben.

Mit der Verabschiedung der Reglemente Uber die Wasserversorgung und die Siedlungsentwasserung
wurde die Grundlage fiir eine langfristige und sichere Ver- und Entsorgung der Stadt Sursee geschaffen.
Die alle fiinf Jahre anstehende Uberpriifung der Geblihren in den Bereichen Wasserversorgung und
Siedlungsentwasserung hat gezeigt, dass mit den heute geltenden Ansatzen die in den kommenden
Jahren zunehmende finanzielle Belastung nicht gedeckt werden kann. Die durch den Stadtrat
verabschiedeten neuen Gebihrenansatze sichern eine wirtschaftliche und nachhaltige Bewirtschaftung
der Infrastruktur in beiden Bereichen. Die notwendigen Mittel sind mit einer soliden Spezialfinanzierung
gesichert.

Die Entsorgung von Hauskehricht und die Grinabfuhr wird durch den Gemeindeverband gall
sichergestellt. Das vielfaltige Angebot an Sammlungen und Recycling von einzelnen Wertstoffen wird
zusammen mit privatwirtschaftlichen Firmen aufrechterhalten. Das gesamtrevidierte Reglement Gber
die Abfallentsorgung der Stadt Sursee bildet die Grundlage fiir eine langfristige und nachhaltige
Entsorgung. Die Kehrichtgrundgebihr wurde mit der Verabschiedung der Vollzugsverordnung zum
Reglement Uber die Abfallentsorgung der Stadt Sursee neu geregelt und basiert nun auf einer nahezu
verursachergerechten Gebulhrenerhebung. Die Abfallbewirtschaftung basiert auf einer soliden
Spezialfinanzierung.

Die Natur in Sursee und der Region ist weitgehend intakt. Fachgerechtes Handeln auf den Gebieten
des Naturschutzes sowie die Erhaltung und Férderung der Reichhaltigkeit in der Natur werden geférdert.

Das Leitbild Energie und die dazugehérige Energieplanung der Stadt Sursee bilden die Grundlage fiir
die zukinftige Gestaltung und Entwicklung der Energieversorgung der Stadt Sursee. Die beiden
Instrumente werden durch die Verwaltung vollzogen und streben die Ziele auf Bundes- und
Kantonsebene in Richtung einer 2000 Watt Gesellschaft an.
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Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
Risiko: Vernachlassigung Unterhalt Wertverlust der Liegenschaften, mittel Mehrjahresplanung fur
Liegenschaften aus finanziellen Griinden  Investitionsstau Liegenschaftsunterhalt
Risiko: Weitere Zunahme Erhéhung Stau- und hoch Férderung
Verkehrsdichte Wartezeiten Langsamverkehr und OV
Risiko: Vernachlassigung Unterhalt des Aufgestaute Investitionen fiihren mittel Mebhrjahresplanung fiir
Strassen- und Leitungsnetzes zu grossen Kostenschiiben periodischen Unterhalt
Risiko: Vorbildfunktion der Stadt bei Kostenfol.gen bei energetlst.:h ) Vorbildfunktion ge.m. dem

X hochwertigen und nachhaltigen mittel kantonalen Energiegesetz
Neubauten und Sanierungen

Bauten wahrnehmen

Risiko: Verzégerung Urnbaute‘n der Kiagen von Verbénden (Bsp. Mehrjahresplanung fur
bestehenden Bushaltestellen infolge s o Anpassung der Bushaltestellen.

. N Verein Hindernisfrei Bauen hoch N
Behindertengleichstellungsgesetz Luzem) Priorisierung Stark benutzter
(BehiG) aus finanziellen Uberlegungen Haltestellen.

Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)
Kosten Zeit- ER
Thema Status B 2020 B2021 P2022 P2023 P 2024
Total ~ faUm R
Schulliegenschaften
Oberstufenzentrum
Turnhallentrakt: Umsetzung 100 2021 IR 0 100 0 0 0
Anbau Fluchttreppenhaus
perttenzernm
¢’ - Umsetzung 500 bis IR 0 0 150 350 0
Instandsetzungen, Umbau,
o 2023
Modernisierung
Neubau / Erweiterung Planung / 2021
Primarschule St. Martin / Neufeld Umsetzgun 5880  bis IR 0 80 300 500  5'000
Planung, Neubau 9 2024
Primarschule Kotten: "
Abschlussarbeiten Umsetzung 50 2021 IR 3'950 50 0 0 0
HPS Heilpadagogische Schule
Kotten: 2021
S . Umsetzung 370  bis IR 0 190 180 0 0
Optimierung sommerlicher 2022
Warmeschutz an Aussenhiille
Oberstufenzentrum: Planung / 2021
Neubau 4. Sekundarschulhaus U tzg 42’500  bis IR 1’500 3600 13150 13’500 12’350
mit Turnhalle inkl. TG mseizung 2024
Beitrdge Kanton und Gemeinden -20°000 IR 0 -7270 -5670 -5'660 -1'400
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Kosten Zeit- ER
Thema Status B 2020 B2021 P2022 P2023 P 2024
Total UM R

Stadthalle / Sportanlagen Betriebsgenossenschaft
Sportplatz Stadion Schlottermilch:
Instandsetzung Rubtan-Belage Umsetzung 220 2022 IR 0 v 220 ® ©
Sportplatz Stadion Schlottermilch:
Ersatz Rasenspielfeld Umsetzung 230 2022 IR 0 0 230 0 0
Stadthalle:
Sanierung Dach Westund Ost, ;o7 ng 270 2021 IR 0 270 0 0 0
Sanitérinstallation,
Notausgangstiren Sudseite
Beitrag Kanton -180 IR 0 -180 0 0 0
Stadthalle: Planung / 2021
Planung und Umsetzung Ersatz Umsetzg n 1’550  bis IR 0 50 0 1’500 0
Heizung ung 2023
Beitrag Kanton -1’000 IR 0 0 0 -1'000 0
I\S/Itc?g;r:si”s?érun Nordsaal 2022

erung L Umsetzung 1’750  bis IR 0 0 100 1'650 0
Fenster, Licht, Trennwénde,

2023
Notausgang
Beitrag Kanton -1"100 IR 0 0 0 -1100 0
Stadthalle:
Kompletterneuerung Tribline Umsetzung 95 2023 IR 0 v © s ©
Beitrag Kanton -65 IR 0 0 0 -65 0
Stadthalle:
Sanierung Elektroanlagen/- s 9
steuerungeni-leitungen, Umsetzung 1400 2024 IR 0 0 0 0 1400
Garderoben, WC-Anlagen
Beitrag Kanton -950 IR 0 0 0 0 -950
Diverse Liegenschaften
Herrenrain 22, Regionalbibliothek:
Ersatz Helzung Umsetzung 160 2021 IR 0 160 0 0 0
Strassen, Platze, Mauern
Sanierunngtadtmauer Hinterer Umsetzung 800 2021 IR 700 800 o o 0
Graben, Vierherrenplatz
Beitrag Kanton -150 IR 0 -150 0 0 0
Minsterstrasse - Miinsterplatz bis
Ringstrasse Ost: 2021
d f Planung / , . B

Sanierung, inkl. T30 Zone, Umsetzun 2’650 bis IR 100 100 1’850 700 0
Netzsanierung Wasser, 9 2023

Sanierung Kanalisationen
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Kosten zeit- ER

B2020 B2021 P2022 P2023 P 2024
Total ~ "@AUM R

Thema Status

Luzernstrasse - Miinsterstrasse
bis Gemeindegrenze Oberkirch: 2021

Sanierung, inkl. T30 Zone, E';’;:"tzgu; 4240 bis IR 100 100 2640 1500 0
Netzsanierung Wasser, 9 2023
Sanierung Kanalisationen
Neuerschliessung Miinster-
- Planung /
Vorstadt Stid / Beckenhof 430 2022 IR 0 0 430 0 0
g Umsetzung

Wasser und Kanalisation
Sempachstrasse - Miinster-
strasse bis Gemeindegrenze
Schenkon: Planung / 2021

N - 660  bis IR 0 50 610 0 0
Sanierung, inkl. T30 Zone, Umsetzung 2022

Netzsanierung Wasser,
Sanierung Kanalisationen

Geuenseestrasse - Schlottermilch
bis Geuenseestrasse 38: Planung 100 2024 IR 0 0 0 0 100
Planung Sanierung

Frieslirain - Luzernstrasse bis
Spital-, Sonnhaldestrasse:
Sanierung, Netzsanierung
Wasser, Sanierung
Kanalisationen

2021

Planung / 5180 bis IR 3590 1740 1740 1700 0
Umsetzung 2023

Goldlinstrasse - Luzernstrasse bis

Goldlinstr. 14:

Verlegung Kanalisationen und Umsetzung 880 2021 IR 0 880 0 0 0
HE Frieslirain, Verlegung

Wasserleitung

Beitrage Dritter -340 IR 0 -340 0 0 0

Centralstrasse - Christoph-
Schnyder-Strasse bis Judenplatz:  Planung 100 2024 IR 0 0 0 0 100
Planung Sanierung

Schellenrainstrasse -
Bifangstrasse bis Merkurstrasse: 2023

Sanierung, Netzsanierung E';’;:"tzgu; 2460 bis IR 0 0 0 120 2'340
Wasser, Sanierung 9 2024

Kanalisationen

Industriestrasse - Leopoldstrasse

bis Zeughausstrasse:

Sanierung, Netzsanierung Elrzggntzgufqg 400 2024 IR 0 0 0 0 400

Wasser, Sanierung
Kanalisationen
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Kosten zeit- ER
Thema Status B2020 B2021 P2022 P2023 P 2024
Total ~ "AUM R

Zeughausstrasse - Ringstrasse
Nord bis Minchriitistrasse: Planung / 2022
Sanierung, Netzsanierung Umsetzgun 1280 bis IR 0 0 100 1’180 0
Wasser, Sanierung 9 2023
Kanalisationen
Oberer Graben - Miinsterplatz bis
Geuenseestr.: Planung / 2021
Sanierung, inkl. Bushaltestelle Umsetzgun 2’020 bis IR 0 170 1850 0 0
BehiG, Netzsanierung Wasser, 9 2022
Sanierung Kanalisationen
Allmendstrasse - Briicke lber
Nationalstrasse:
Anteil Stadt Sursee, Umsetzung 480 2021 IR 80 480 0 0 0
Oberflachensanierung
St. Urbanstrasse - Schlottermilch
bis St. Georg-Strasse: Planung 50 2024 IR 0 0 0 0 50
Planung Sanierung
Fuss- und Radwege - Ringstrasse Planung / 2022
Siid Freiraumachse: Umsetzgun 600 bnis IR 0 0 300 300 0
Sanierung und Aufwertung 9 2023
Beitrag Marianne und Peter
Ehret-Stiftung -100 IR 0 0 0 -100 0
Fuss- und Radwege - Surenweg,
Ringstrasse bis Zeughausstrasse: Umsetzung 170 2021 IR 10 170 0 0 0
Sanierung Holzbriicken
Werkdienst und 2022
Wasserversorgung: Umsetzung 470  bis IR 80 0 80 265 125
Ersatz Fahrzeuge 2024
Vierherrenplatz: 2021
Platzgestaltu_ng, Netzsanierung Planung / 2730 bis R 1530 1730 1000 0 0
Wasser, Sanierung Umsetzung

N 2022
Kanalisationen
Vierherrenplatz: Planung /
Surenzugang Umsetzing 100 2021 IR 0 100 0 0 0
Josef Frei Weg, Wildegéssli,
Herrenrain: 2021

. Planung / } . ,

Platzgestaltung, Netzsanierung Umsetzun 2'350  bis IR 40 200 1'830 320 0
Wasser, Sanierung 9 2023
Kanalisationen
Offentliche Raume; 2022
Planung und Umsetzung E';’;‘;;‘fu; 200 bis IR 200 0 100 100 0
Massnahmen 9 2023
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Kosten zeit- ER
Thema Status B2020 B2021 P2022 P2023 P 2024
Total ~ "@UM R

Busbahnhof, Bahnhofplatz: Planung / 2021
Umsetzung Bushof, Umsetzgun 9640  bis IR 760 440 1°200 4100 3’600
Platzgestaltung 9 2024
Beitrag Kanton, Gemeinden, SBB -3'200 IR -500 -200 -500 -1'250 -1'250
Busbahnhof, Bahnhofplatz: Planung /
Netzsanierung Wasser, Umsetzgun 975 2023 IR 0 0 0 975 0
Sanierung Kanalisationen 9
Bahnhofplatz: Planung / 2021
Velostation, Veloparkplatz Umsetzung 9230 2%54 IR 750 2y ety ga00 ooy
Merkurstrasse - Centralstrasse
bis Schellenrainbriicke: Planung / 2021
Sanierung, Netzsanierung Umsetzgun 3'447  bis IR 2'545 1'804 1643 0 0
Wasser, Sanierung 9 2022
Kanalisationen
Rigistrasse - Merkurstrasse bis
Christoph-Schnyder-Strasse: Planung 150 2024 IR 0 0 0 0 150
Planung Sanierung
Regionale Verkehrsbetriebe: 2021

" . y Umsetzung 360 bis IR 80 90 90 90 90
Investitionsbeitrag Stadt Sursee 2024
Bushaltestelle Sursee Park: 2021
Sanierung, inkl. Bushaltestelle Planung / 2010 bis R 800 1605 405 0 0
BehiG, Netzsanierung Wasser, Umsetzung 2022
Sanierung Kanalisationen
Dégersteinstrasse -
Centralstrasse bis 5adstra§se: Umsetzung 90 2021 IR 0 % 0 0 0
Umlegung Wasser im Bereich
Neubau Dagersteinstrasse 1
Fahndrichweg - Bifangstrasse bis
Christoph-Schnyder-Strasse: Planung 70 2022 IR 0 0 70 0 0
Planung Sanierung
Goldlinstrasse - Munsterplatz bis
Verbindung Mihlehof: Planung / 2021
Sanierung, Netzsanierung Umsetzgun 270  bis IR 0 50 220 0 0
Wasser, Sanierung 9 2022

Kanalisationen
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Kosten zeit- ER
Thema Status B2020 B2021 P2022 P2023 P 2024
Total ~ "AUM R
Beim Kloster - Geuenseestrasse
bis PU Ringstrasse Ost: Planung /
Oberflachensanierung, Umsetzung 335 2023 IR 0 o © B82 ®
Netzsanierung Wasser
Industrieerschliessung OV-
Strasse und Haltestelle Planung 50 2021 IR 50 50 0 0 0
Holzacherstrasse - Bernstrasse
bis Sackgasse (Gde. Mauensee): Umsetzung 245 2022 IR 0 0 245 0 0
Netzsanierung Wasser
Grenzstrasse:
Neubau Wasserleitung Umsetzung 300 2021 IR 0 300 0 0 0
Wassergraben
Siedlungsentwasserung: 2021
Sanierungen geméss Umsetzung 1’960  bis IR 412 460 500 500 500
Zustandsaufnahmen 2024
GEP Stadt Sursee: Planung / 2021
Regenuberlaufbecken RUB Umsetzgun 1’500 bis IR 100 750 750 0 0
Sursee Wald 9 2022
2022

GEP Stadt Sursee: Planung / .
Retentionsbecken Zirkusplatz Umsetzung 650 215'283 IR 0 v 522 822 ®
GEP Stadt Sursee: Planung / 2021
Regeniiberlaufbecken Zirkusplatz  Umsetzung 2600 2?)'283 IR 0 e U0 120 ®
Gemeindeverband ARA Surental: ~ Planung / 2021
Investitionen geméss Masterplan ~ Umsetzung 2295 215'283 IR 0 &0 S G ®
Trinkwasserversorgung: 2021
Anschlussgebiihren Umsetzung -1'080 2[[))|234 IR -270 -270 -270 -270 -270
Siedlungsentwasserung: 2021

- | Umsetzung -1'200  bis IR -300 -300 -300 -300 -300
Anschlussgebihren 2024
Larmsanierung Gemeinde- Planung / 2021
strassen Stadt Sursee Umsetzung 150 216'252 IR 100 &2 o0 ® ®
Warmeverbund Sursee AG: Planung / B q
Aktienkapital Stadt Sursee Umsetzung 1900 2021 IR 600 ey © ® ®
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Kosten  Zgit. ER
Thema Status B2020 B2021 P2022 P2023 P 2024
Total ~ "@UM R
Oberstufenzentrum:
Neubau 4. Sekundarschulhaus
mit Turnhalle inkl. TG: Umsetzung 30 2024 ER 0 0 0 0 30
Unterhalt Liegenschaft
Frieslirain - Luzernstrasse bis
Spital-, Sonnhaldestrasse:
Betrieblicher Unterhalt Umsetzung 30 2024 ER 0 0 0 0 30
Strassenoberbau Wasser- und
Kanalisationsleitungen
Vierherrenplatz: 2021
Unterhalt Platzgestaltung, Umsetzung 120 bis ER 0 30 30 30 30
Wasser- und Kanalisations-
] 2024
leitungen
Busbahnhof, Bahnhofplatz:
Unterhalt Bushof und Velostation Umsetzung 30 2024 ER 0 © v v O
Merkurstrasse - Centralstrasse
bis Schellenrainbriicke: 2023
Betrieblicher Unterhalt Umsetzung 40  bis ER 0 0 0 20 20
Strassenoberbau Wasser- und 2024
Kanalisationsleitungen
Bushaltestelle Sursee Park: 2023
Betrieblicher Unterhalt "
Strassenoberbau Wasser- und Umsetzung 40 bis ER 0 v © 20 20
- " 2024
Kanalisationsleitungen
" 2021
Gffentiicher Verkehr Umsetzung 550 bis ER 80 100 120 120 150
Beitrag an VVL
2024
GEP Stadt Sursee: 2023
Regentiberlaufbecken RUB Umsetzung 20 bis ER 0 0 0 10 10
Sursee Wald 2024
Betrieblicher Unterhalt
GEP Stadt Sursee:
Regentiberlauf- und Umsetzung 25 2024 ER 0 0 0 o 2

Retentionsbecken Zirkusplatz
Betrieblicher Unterhalt
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Messgrossen**

Messgrosse Art Zielgrosse R 2019 B 2020 P 2021 P 2022 P 2023 P 2024

Wasserverbrauch pro

Einwohner (inkl. Gross- m?/ Jahr 100 102.15 100 100 100 100 100
verbraucher)

Salzverbrauch Winter- Tonnen

dienst pro Jahr 100 117.15 100 100 100 100 100
Anzahl Elektrotank- Elektrotank- 0 1 1 1 1 1
stellen in Sursee stelle pro Jahr

Sensibilisierung der
N Kampagnen /
Bevolkerung Umwelt 5 5 5 5 5 5 5
. Jahr
und Energiefragen

Stellenplan Aufgabenbereich Bau und Unterhalt**

Messgrésse Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Personalbestand Volizeitstellen 34.81 36.27 36.98

Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R2019 B2020 B2021 Abw.% P2022 P 2023 P 2024
Saldo Globalbudget 3734 4877 *4515 7.42 4495 4’780 5610
Totml Aufwand 23509 22528 23118 +2.62 23244 23883 25030
Ertrag 19775 17651  18%603 +5.39 18749 19'103 19'420
Leistungsgruppen
Aufwand 918 1096 1143 +4.29
Slf;e:qn;numerha“ Ertrag 484 466 577  +23.82
Saldo 434 630 566 -10.16
Aufwand 8629 8986 9570 +6.50
Liegenschaften Ertrag 7647 7870 8°475 +7.69
Saldo 982 1116 1°095 -1.88
Aufwand 5494 6152 5854 484
Verkehr Ertrag 2880 2840 2854 +0.49
Saldo 2614 3312 3000 9.42
Aufwand 8181 5923 6153 +3.88
\é:t:;';ng Ertrag 8090 5818 6053 +4.04
Saldo 91 105 100 -4.76
Aufwand 287 371 398 +7.28
t’r:';“’::(:f;:'z Ertrag 674 657 644 -1.98

Saldo -387 -286 -246 -13.98
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Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen

9
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024

Ausgaben 22'323 20°427 *19‘609 -4.00 **38'088 **36'750 **27°205
Einnahmen 8'499 1070 8710 +714.02 6'740 9'745 4170
Nettoinvestitionen 13'824 19'357 10'899 -43.69 31'348 27°005 23'035

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich keine wesentlichen Anderungen ergeben. In den nachsten
Jahren stehen im Bereich Bau und Unterhalt grosse Investitionen an. Nebst den Neubauten
Sekundarschulhaus und Bushof beim Bahnhofplatz entsteht der neue Vierherrenplatz und es werden
verschiedene Strassen umgestaltet. Zudem missen aufgrund Ubergeordneter Gesetze bauliche
Anpassungen an der o&ffentlichen Infrastruktur vorgenommen werden. Mit der Verabschiedung der
generellen Entwéasserungsplanung des Gemeindeverbandes Abwasserreinigung ARA Surental
haben sich die Verbandsgemeinden verpflichtet, Sofortmassnahmen zum Schutz der
Gewasserdkologie des geringen Vorfluters Sure umzusetzen. Diese Massnahmen beinhalten neben
Mischabwasser-Rickhaltebecken, das Einfihren eines flachendeckenden Trennsystems auf dem
Stadtgebiet. Infolge der Neugestaltungen und dem Ausbau der &ffentlichen Infrastruktur zeichnet sich
in den kommenden Jahren ein Anstieg im betrieblichen Unterhalt dieser Infrastrukturen ab. In der
Schulraumplanung stehen wir vor einigen Herausforderungen. Eine Aufwertung des Spielplatzes im
Lungholz wird Gber den Fonds Mehrwertausgleich finanziert. Die Investitionen in den Schulhausbau
werden dem Aufgabenbereich «60 Bildung» weiterverrechnet. Die Investitionen in die Ubrigen
Infrastrukturen machen sich infolge der Abschreibungen und Zinsen im Finanzplan bemerkbar.
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AFP 2021-24 Stadt Sursee Offentliche Sicherheit

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustandiger Stadtrat: Daniel Gloor, Finanzvorsteher

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Offentliche Sicherheit umfasst folgende Leistungsgruppen
- Sicherheit und Ordnung

- Markt-, Gastgewerbe- und Gewerbewesen

- Parkierung und Benlitzung &ffentlicher Grund

- Friedhof und Bestattung

Der Bereich Offentliche Sicherheit erfilllt in Zusammenarbeit und Koordination mit den Partnerorgani-
sationen Aufgaben zu Gunsten der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Innerhalb der Stadtverwaltung
nimmt die Offentliche Sicherheit eine Querschnittsfunktion fiir die Arbeitssicherheit/den
Gesundheitsschutz fiir die Mitarbeitenden der Stadtverwaltung und die Sicherheit der 6ffentlichen
Infrastruktur wahr. Sie ist die zentrale Stelle fiir sémtliche Anliegen in Sicherheitsfragen, auch auf dem
Gebiet der Nichtberufsunfallverhiitung (Beratungsstelle fur Unfallverhitung/BFU). Das Quartieramt
koordiniert die militédrischen und zivilen Belegungen in den Militarunterkiinften ALST und Neu St. Georg
(NSG) und stellt die Gemeindestelle fiir wirtschaftliche Landesversorgung sicher. Weiter betreut die
Offentliche Sicherheit die Parkplatzbewirtschaftung auf allen 6ffentlichen und zum Teil privaten
Parkplatzen sowie das Veranstaltungsmanagement, insbesondere in Bezug auf die Beniitzung des
offentlichen Grundes. Dazu kommen die Organisation und Durchfiihrung der Warenméarkte, sowie
weitere Aufgaben in Bezug auf das Gewerbe- und Gastgewerbewesen. Die Friedhofverwaltung ist
zustandig firr die Bestattungen auf der Friedhofanlage Dagerstein sowie den Betrieb und Unterhalt der
Anlage. Das Betreibungsamt ist der Offentlichen Sicherheit administrativ zugeteilt.

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen

Sicherheit und Ordnung
Polizei - Ordnungs-, Sicherheits- und Bewachungsdienste
- Sicherstellung der Nachtruhe
- Arbeitssicherheit/Gesundheitsschutz (Sicherheitsbeauftragter)
- BFU-Sicherheitsdelegierter
- Hundekontrolle
- Videolberwachung
Betreibungsamt - Administrative Zuteilung
Feuerwehr - Feuerwehr Region Sursee
Militérische Verteidigung - Ortsquartiermeister
- Truppeneinquartierungen und zivile Belegungen ALST und NSG
- Schiesswesen (FSG Sursee/SG Oberkirch — Schiessstand)
Zivile Verteidigung - Gemeindeflihrungsstab Region Sursee
- Gemeindestelle fir wirtschaftliche Landesversorgung
- Kontaktstelle zur Zivilschutzorganisation Region Sursee
- Betriebsbeitrag und Ersatzbeitrége Zivilschutz
Lebensmittelkontrolle - Pilzkontrolle
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Markt-, Gastgewerbe- und Gewerbewesen
- Stellungnahmen zu Einzelanlassen,
Offnungszeiten gastgewerbliche Betriebe
- Jugendschutz
- Bewilligung Abendeinkaufe, Sonntagsverkaufe
- Warenmarkte und marktahnliche Veranstaltungen (Wochemart)
- Kilbi mit Luna-Park (Surseer Anderig)
- Taxiwesen

Parkierung und Beniitzung 6ffentlicher Grund
- Bewirtschaftung Parkplatze im Freien, Einstellhallen, Parkhauser
- Betrieb und technischer Unterhalt Parkplatzbewirtschaftung
- Kontrollen ruhender Verkehr auf Parkplatzen der Stadt
- Koordinationsstelle Betreiber/Eigentimer Parkhauser
- Bewilligungen fiir die vorlibergehende Benlitzung &ffentlicher Grund
- Fahrberechtigungen/Spezialbewilligungen
- Veranstaltungsmanagement

Friedhof und Bestattung - Friedhofverwaltung
- Betrieb und Unterhalt Friedhofanlage Dagerstein
als Friedhofanlage des Friedhofkreises Sursee
- Graberunterhalt

Bezug zum Legislaturprogramm**

Ein Sicherheitsbericht wird periodisch die Sicherheitslage in 6ffentlichen und 6ffentlich zuganglichen
Raumen der Stadt Sursee aufzeigen. Der gewerbsmassige Transport von Personen mit
Motorfahrzeugen auf dem Gemeindegebiet der Stadt Sursee, sowie die Zuteilung der festgelegten Taxi-
Standplatze wird geregelt. Das Parkplatz-Gebuhrenreglement wird berarbeitet und angepasst. Als
Standortgemeinde unterstiitzt die Stadt Sursee die Feuerwehr Region Sursee in personeller und
organisatorischer Hinsicht.

Lagebeurteilung**

Die Mitarbeitenden werden weiterhin in sicherheitstechnischen Belangen geschult und Massnahmen
getroffen, damit die physische und psychische Gesundheit der Mitarbeitenden sichergestellt ist.
Praventionskampagnen im Nichtberufsunfallsektor und Beratungen erfolgen durch den BFU-
Sicherheitsdelegierten. Die steigende Mobilitat und die stetig wachsende Attraktivitat fir Wohnen, Arbeit
und Freizeit bringen die Zentrumsfunktionen der Stadt Sursee immer starker zum Tragen. Dies hat
Auswirkungen auf die Sicherheit in 6ffentlich und &ffentlich zuganglichen Raumen. Der Nutzungsdruck
steigt. Die subjektive Wahrnehmung von Sicherheit in diesen Rdumen ist heute zudem eine andere als
noch vor ein paar Jahren. Die vielen Veranstaltungen im &ffentlichen Raum ziehen Personen aus der
gesamten Region an, welche unter anderem mit einem Taxi an- oder abreisen. Fur einen geordneten
Ablauf, insbesondere mit der vorgesehenen Neugestaltung des Bahnhofareals und dem Wochenend-
Fahrverbot in der Altstadt, muss das Taxiwesen geregelt werden. Die in den letzten Jahren
angeordneten diversen Sonderlésungen beim Parkieren, die neu zur Verfligung stehenden Parkhauser
und die gemachten Erfahrungen seit der Einfiihrung der Parkplatzbewirtschaftung erfordern die
Uberarbeitung des Parkplatz-Gebiihrenreglements. Die Feuerwehr Region Sursee ist mit der
Standortgemeinde stark verankert. Diese setzt sich weiterhin fiir ein modernes und zeitgerechtes
Feuerwehrreglement ein. Die Bestattungsarten auf der Friedhofanlage Dagerstein wurden in den
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vergangenen Jahren angepasst. Nun sind die rdumlichen Gegebenheiten dem Stand der Technik
anzupassen. Die Modernisierung der Militarunterkiinfte wird abgeschlossen und den militérischen und
zivilen Nutzern stehen zeitgerechte Infrastrukturen zur Verfligung. Viele Bedlrfnisse der Bevolkerung
kénnen nur durch klare Regelungen, Vorgaben, usw., gemeistert werden, was auch personelle
Ressourcen bindet.

Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
. " Keine zusétzlichen Personal- Weiterfiihren der Schulungen und
Chance: Wenig personelle Ausfélle . . - N .
X . . kosten, zeitnahe Erledigung Praventionskampagnen, Arbeits-
infolge Unféllen und Krankheiten . Hoch . y . .
(Betrieb/Freizeit) der Arbeiten, kompetente und sicherheit/Gesundheitsschutz, sowie
erfahrene Mitarbeitende Nichtberufsunfallverhitung (BFU)
Starkung des subjektiven . . . .
Chance: Sursee wird als sichere Stadt  Sicherheitsgefiihl fiir Be- {\ufzel.gen der Sl(.:.herhe.ltslage n
. offentlichen und &ffentlich
wahrgenommen wohner/Gewerbetreibende/ Hoch - A . .
zugénglichen Radumen mittels eines
Unternehmer und . . .
. Sicherheitsberichtes.
Neuzuzlger
Geringerer finanzieller Auf- . "
Chance: Zusammenarbeit im System wand fiir den Betrieb Feuer- . Beibehaltung l.md Stﬂarkyng d.er
. . . Mittel Standortgemeinde fiir die regionalen
Bevodlkerungsschutz wehr und Gemeindefiihrungs- o )
stab Organisations- und Einsatzstrukturen
Chance: Weiterhin militarische WertschGpfung fur die Stadt Modernisierungen abschliessen und
X L und Gewerbetreibende/Unter- s
Truppen in Sursee und zivile - Hoch zeitgerechte Infrastrukturen zur
Belegungen in Militarunterkiinften nehmer, sowie die Werter- Verfiigung stellen
gung haltung der Militarunterkiinfte 9ung |
Bevorzugung einheimische
Chance: Regelung Taxiwesen Taxibetreiber und geordneter Mittel Erarbeitung Taxireglement
Taxibetrieb (Uber)
Hoch Uberarbeitung Parkplatz-Gebiihren-
Chance: Tarifstruktur tiberpriifen Anpassung der Tarife Reglement und die dazugehérende
Verordnung
Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)
Kosten . B B P B P
Thema Status Total oMM ERIR 5020 2021 2022 2023 2024
Feuerwehr Region Sursee ¢ .o oschaffung 80 2021 IR 80
Dienstanzug
Feuerwehr Region Sursee 167
Tankisschfahrzeug 1 Ersatzbeschaffung 500 2022 IR 333 225
Feuerwehr Region Sursee 100
Personentransportfahrzeug Ersatzbeschaffung 100 2024 IR -35
Feuerwehr Region Sursee 100
Materialtransportfahrzeug Ersatzbeschaffung 100 2023 IR -35
Militér, Nottreppenhaus
ALST Umsetzung 100 2021 IR 100
Friedhof; Abdankungshalle .
Flachdach Sanierung 50 2021 IR 50
Parkuhren Ersatzbeschaffung 270 2021 IR 270
Baumeisterarbeiten
Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrosse R 2019 B 2020 B 2021 P 2022 P 2023 P 2024
Sammelparkuhren
50 50 0 0 0 0
- Tom94/2008 Anzahl 40 0 0 40 40 40 40
- Tomeco
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Militarunterkunft
Truppenbelegungen
pro Jahr (1 Belegung =
4 Wochen)

Anzahl 8 6 4 4 6 7 8

Stellenplan Aufgabenbereich Offentliche Sicherheit**
Messgrosse Einheit 2019 2020

Personalbestand Vollzeitstellen 6.05 6.05

Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Saldo Globalbudget 671 695 *765 +10.07 **789 **742 **744
Aufwand 4’865 4'924 4976 +1.06 5002 4961 4969
Total Ertrag 4194 4'229 4211 -0.43 4213 4219 4225
Leistungsgruppen
. . Aufwand 2'506 2'599 2'616 +0.65
g';h:J::'t und Ertrag 2224 2206 2282 -0.61
Saldo 282 303 334 +10.23
Markt-, Aufwand 151 159 175  +10.06
Gastgewerbe- und Ertrag 52 57 57 +0.00
Gewerbewesen Saldo 99 102 118 +15.69
Parkierung und Aufwand 1'599 1'443 1512 +4.78
Benltzung Ertrag 1’551 1’434 1'466 +2.23
offentlicher Grund Saldo 48 9 46 +411.11
) Aufwand 609 723 673 -6.92
ggzg:;’:n“g"d Ertrag 367 442 406 -8.14
Saldo 242 281 267 -4.98

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen

9
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024

Ausgaben 452 4’035 *833 -79.36 **167 **100 **100
Einnahmen 35 541 0 -100.00 225 35 35
Nettoinvestitionen 417 3'494 833 -76.16 -58 65 65

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Die steigende Mobilitat und die stetig wachsende Attraktivitat fir Wohnen, Arbeit und Freizeit bringen
die Zentrumsfunktionen der Stadt Sursee immer starker zum Tragen. Dies hat auch Auswirkungen
auf die Sicherheit in 6ffentlich und 6ffentlich zuganglichen Raumen. Weiter steigt der Nutzungsdruck,
die subjektive Wahrnehmung von Sicherheit, der Anzahl Veranstaltungen und des Ausgehverhaltens
in der Altstadt ist heute zudem eine andere als noch vor ein paar Jahren. Die Abnahme des
Globalbudgets ab dem Jahr 2023 beruhen auf auslaufende Abschreibungen der Friedhofhalle.
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AFP 2021-24 Stadt Sursee Bildung

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustandige Stadtrétin: Heidi Schilliger Menz, Bildungsvorsteherin

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Bildung umfasst die Leistungsgruppen:
- Frihe Férderung

- Kindergarten

- Primarschule

- Sekundarschule

- Gymnasien, Kantonsschulen

- Musikschule

- Schuldienste

- Stufenuibergreifend

- Bildungskommission und Schulleitung
- Sonderschulung

Gemass § 5 des Volksschulbildungsgesetzes des Kantons Luzern vermittelt die Volksschule den
Lernenden Grundwissen, Grundfertigkeiten und Grundhaltungen und férdert die Entwicklung vielseitiger
Interessen. Die Volksschule nimmt ergadnzend zu Familie und Erziehungsberechtigten auf
partnerschaftliche Weise den gemeinsamen Erziehungsauftrag wahr und beriicksichtigt die
gesellschaftlichen Einflisse. Die Stadt Sursee fiihrt die Sekundarschulen im kooperativen System fiir
den Sekundarschulkreis, welcher die Gemeinden Geuensee, Knutwil/St. Erhard, Mauensee, Oberkirch,
Schenkon und Sursee umfasst.

Gesetzliche Grundlagen

SRL Nr. 400 a; Gesetz Uber die Volksschulbildung des Kantons Luzern (VBG)
SRL Nr. 405; Verordnung tiber die Volksschulbildung (VBV)

SRL Nr. 405 b; Verordnung (iber das Ubertrittsverfahren in der Volksschule
SRL Nr. 406; Verordnung Uber die Férderangebote

SRL Nr. 408; Verordnung uber die Schuldienste

SRL Nr. 409; Verordnung tiber die Sonderschulung

SRL Nr. 415; Verordnung uber die kommunalen Musikschulen

SRL Nr 501. Gesetz uber die Gymnasialbildung (GymBG)

Reglement (iber die Organisation der Stadtschulen Sursee

Statuten der Musikschule Region Sursee

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:

Friihe Férderung - Beitrag Spielgruppe
- Besoldung Lehrpersonen Friihe Sprachférderung
- Verwaltungsaufwand

Kindergarten - Besoldung Lehrkrafte

- Schulmaterial und Drucksachen

- Verwaltungsaufwand und Informatik

- Honorare (fiir Dolmetscher)

- Honorare ,Musikalische Grundschule®
- Schulprojekte/Lager

81



Aufgabenbereich 60

Primarschule - Besoldung Lehrkrafte
- Schulmaterial und Drucksachen
- Verwaltungsaufwand und Informatik
- Miete/Gebuhren (fur Eishalle, Strandbad)
- Honorare (fir Dolmetscher, Interventionen)
- Honorare ,Musikalische Grundschule*
- Schulprojekte/Lager
- Schwimmunterricht

Sekundarschule - Besoldung Lehrkrafte
- Schulmaterial und Drucksachen
- Verwaltungsaufwand und Informatik
- Miete/Geblhren (fur Eishalle, Strandbad, Gas fiir Naturlehre)
- Honorare (Dolmetscher, Supervision, Coaching)
- Beitrag fiir Schilerlnnen in Sportschulen

- Schulprojekte/Lager
Gymnasien, Kantonsschulen - Beitrag an Kanton fiir Schiller an Kantonsschulen
Musikschulen - Angebot gemass Vertrag/Leistungsvereinbarung

mit Musikschule Region Sursee

Schuldienste (Schulpsychologischer Dienst, Logopédie, Psychomotorik)
- Besoldung Fachpersonen
- Besoldung Sekretariat und Hauswartung
- Verwaltungsaufwand
- Miet- und Benutzungsgebuhren (Raumlichkeiten)
- Honorare (fur Dolmetscher, ICT-Servermiete, -Wartung)

Stufeniibergreifend
Schulbibliothek Primar und Sek - Blcheranschaffungen
- BUromaterial, Drucksachen und Mobiliar

IT-Schulen - Software

- Hardware

- Support
Schulsozialarbeit - Besoldung Fachpersonen

- Honorare (fiir Dolmetscher, Interventionen)
- Schulsozialarbeit Kindergarten, Primar- u. Sekundarschule

Schul- und familienerganzende - Besoldung Personal
Tagesstrukturen - Verbrauchsmaterialien (Verpflegungen, Spielmaterial)
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Schulgesundheitsdienst - Instruktionsdienste Schulzahnpflege
- Honorare Schulérzte/Schulzahnarzte
- Kopflauskontrolle

Elternforen - Elternforen und Elternbildung

Bildungskommission und Schulleitung
Bildungskommission - Besoldung Mitglieder
- Weiterbildungen
- Material und Drucksachen
- Honorare (externe Beratungen)

Schulleitung - Besoldung Schulleitungspersonen
- Sekretariat
- Verwaltungsaufwand
- Honorare (Coachings, Supervisionen)
- Beitrag Kanton fiir Fiihrung Personaladministration,
Schuladministrationssoftware
- Personalférderung
- Offentlichkeitsarbeit

Sonderschulung - Besoldung Lehrkrafte Integrative Sonderschulung
- Schulmaterial
- Sonderschulpool (Beitrag pro Einwohner an Kanton)

Bezug zum Legislaturprogramm**

Die Stadt Sursee unterstitzt ein vielfaltiges Bildungs-, Kultur- und Sportangebot, das allen
Einwohnerinnen und Einwohnern offensteht, gestaltbar ist und zu einem vernetzten Gesellschaftsleben
beitragt. All die Angebote und Leistungen orientieren sich an der Strategie der Stadt Sursee, vor Ort ein
hochwertiges und umfassendes Bildungs- und vielfdltiges Betreuungsangebot zu gewahrleisten.
Optimierungen werden nach eingehender Priifung bedarfsgerecht vorgenommen.

Ziele Massnahmen

Schulentwicklung e Umsetzung des in Zusammenarbeit mit der
Im Vordergrund steht der Abschluss und die Bildungskommission erarbeiteten
Konsolidierung der Einfiihrung des Lehrplans 21 betrieblichen Leistungsauftrages der

sowie die Begleitung laufender Stadtschulen Sursee

Entwicklungsprojekte im Bereich der
Integrativen Forderung, der frihen Férderung
und der Digitalisierung im Unterricht.
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Schulraumplanung

Um dem Anspruch der Schulentwicklung und
dem Bevdlkerungswachstum gerecht zu werden,
erfolgt eine permanente Bedarfsplanung zur
Sicherstellung der notwendigen Infrastrukturen
sowohl flr die Primarschule als auch fiir die
Sekundarschule.

Kontinuierliche Aktualisierung der
Schulraumplanung Kindergarten,
Primarschule, Tagesstrukturen und
Schuldienste

Erstellung einer Machbarkeitsstudie und
Vorbereitung eines Wettbewerbes fiir die
Erweiterung und Erneuerung des
Schulraumangebotes fiir die Primarschulen.
Zusammenarbeit mit der
Bildungskommission fir die mittel- und
langfristige Infrastruktursicherung
Detailplanung des Bauprojektes fiir das 4.
Sekundarschulhaus am Zirkusplatz und
Baubeginn

Sicherstellung einer kontinuierlichen und
verbindlichen Zusammenarbeit mit den
Gemeinden des Sekundarschulkreises

Qualitadtsmanagement

Fur die Festigung des Erreichten und fir
punktuelle Optimierungen wird im
Qualitdtsmanagement ein konsequentes
Controlling durchgefiihrt

Kontinuierliche Personalférderung- und
beurteilung

Interne- und externe Evaluationen der
Schulen

Regelmassiges Kosten-Controlling

Schulentwicklungen und Folgekosten
Mit einer umfassenden Planung im Schulbereich

Laufende Aktualisierung des Masterplans
Bildung

sollen Entwicklungen und die Folgekosten
friihzeitig erkannt werden

Lagebeurteilung**

Die Stadtschulen Sursee sind gut positioniert, was durch interne und externe Evaluationen bestatigt
wird. Um die Werterhaltung der Schulen sicherzustellen und die Raumlichkeiten auf die steigenden
Schilerzahlen auszurichten, bedarf es in den nachsten Jahren zusétzlicher finanzieller Mittel. Der Bau
eines vierten Sekundarschulhauses sowie die Erneuerung und Erweiterung des Raumangebotes fiir die
Primarschulen sind erforderlich. Ab geplanter Fertigstellung des neuen Sekundarschulhauses im
Sommer 2024 wird ein Teil des Neubaus fiir drei bis vier Jahre auch von der Primarschule genutzt. Bis
zu diesem Zeitpunkt werden das 2020 erstellte Provisorium beim Schulhaus St. Martin und die alte
«Tabaki» beim Neufeld genutzt, damit fir die Primarschule genligend Schulraum zur Verfiigung steht.
Fir die Turnhallen und die Aula St. Georg sowie den Ost-Trakt der Schulanlagen Neu St. Georg besteht
mittelfristig Sanierungsbedarf. Ebenfalls mittelfristig sind auch zusétzliche Raumlichkeiten fir die
Schuldienste notwendig. Bei allen Planungen sind auch Raumlichkeiten fir die Spielgruppe
mitzudenken.

Nach wie vor ist die Umsetzung der kantonalen Vorgaben betreffend Lehrplan 21 eine zentrale Aufgabe
fur die Volksschule. Insbesondere die Bildung im Bereich Medien und Informatik wird regelmassig
Investitionen erfordern. Ein bedarfsgerechtes ICT-Konzept bildet die Grundlage dazu.
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Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chance: Gute Rahmenbedingungen fiir ~ Schulabganger verfiigen {iber Die Stadt Sursee sorgt fiir gute
die Bildungsangebote fiihren zu einer die erforderlichen hoch Rahmenbedingungen an ihren
hohen Bildungsqualitat Kompetenzen fiir Schulen und
weiterfiihrende Ausbildungen Bildungseinrichtungen
Chance: Die Schule ist ein Ort der Die Zivilgesellschaft wird Verstarkte Nutzung der
Vernetzung und des Austausches in gestarkt und die Integration mittel Schulanlagen und Schulgebaude
den Quartieren. von Neuzuziehenden ausserhalb der Unterrichtszeiten
gefordert. durch die Bevélkerung
Chance: Frithe Férderung: Kinder Die Chancen fiir eine Umsetzung Konzept Friihe
starten mit ausreichenden erfolgreiche Schullaufbahn hoch Forderung: Verstérkte Férderung
Deutschkenntnissen und gestéarktem (auch fiir Kinder aus von Sprachkompetenz und
Sozialverhalten in die Schule. fremdsprachigen Familien) Sozialverhalten in Spielgruppen
werden erhoht. und Kindergarten
Chance: Zeitgemasse IT-Infrastruktur Ré&umlich und zeitlich flexiblere  Hoch Kontinuierliche Erneuerung der
Unterrichtsangebote (insb. Hard- und Software
auch in Zeiten von Corona)
Risiko: Steigende Schulerzahlen Kostensteigerung, fehlende Aktualisierung der
aufgrund Bevoélkerungswachstum und Infrastruktur Schulraumplanung, Entwicklung
Zuziige der Schiilerzahlen laufend
beobachten (Masterplan Bildung)
Risiko: Neue Projekte und Vorgaben, Hohere Kosten, Uberlastung mittel Konzeptionelle und effiziente
die vom Kanton angestossen werden. der Lehrpersonen; Umsetzung der neuen Vorgaben,
Kostensteigerung notwendige Ressourcen
bereitstellen.
Risiko: Mangel an fachlich adaquat Forderung und Unterstiitzung des
ausgebildeten Lehr- und Fachpersonen Einbussen bei der Lehrqualitat ~ mittel Personals; Pflege attraktiver
Arbeitsbedingungen
Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)
Kosten  Zeit- B B P P P
Thema Status Total  raum ERIR 2020 2021 2022 2023 2024
Einflihrung Lehrplan 21
. Medien und
Informatik: PC
Anschaffungen B
WLAN. Switches Umsetzung 1368 ab2019 IR 221 350 329 194 265
Sek, PS/KG,
Schuldienste,
Rektorat
e Mobiliar Sekundarsch.  Umsetzung 58 2021 IR 58
. Schwimmunterricht Umsetzung 475 ab2019 ER 95 95 95 95 95
¢ NeuKlassen (Lohne) Umsetzung ER 279 533 827
e Hohere Sek-Beitrage Umsetzung ER -288 -622 -622
Forderangebote
. Friihe Férderung Umsetzung 566 ab 2019 ER 138 107 107 107 107
Zusatzliche Abteilungen
e  Kindergarten Umsetzung 240 2020- ER 50 70 50 70
. Primarschule Umsetzung 725 2024 ER 130 130 130 183 152
. Sekundarschule Umsetzung 300 ER 71 170 99 142
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Messgrossen**
SJ18/19 SJ19/20 SJ20/21 SJ21/22 SJ22/23 SJ23/24
Messgrosse Art Zielgrosse R 2019 B2020 B2021 P2022 P2023 P2024
Anzahl Lernende Kindergarten 161 166 167 179 180 180
Stichtag jeweils Primarschule 523 526 568 570 580 623
1.9. Sekundarschule 488 510 525 547 576 580
Tagesstrukturen 288 300 318 340 350 360
Anzahl Klassen Kindergarten 8 8 9 9 10 10
Primarschule 29 30 32 33 34 36
Sekundarschule 27 27 28 30 31 32
Durchschnittliche Kindergarten 16 -22 20.1 20.8 18.6 19-20 18-19 18-19
Klassengrosse Primarschule 16 -22 18.0 17.5 17.8 17-18 17-18 17-18
Sursee Sekundarschule AB 15-24 19.7 211 205 20-21 20-21 20-21
Sekundarschule C 12-20 14.8 14.4 15 14-15 14-15 14-15
Durchschnittliche Kindergarten 16 - 22 17.7 17.9
Klassengrosse Primarschule 16-22 18.3 18.1
Kanton Luzern Sekundarschule AB 15-24 18.7 18.7
Sekundarschule C 12-20 14.1 14.3
Volizeitstellen Kindergarten 10.33 11.80 12.14 12.20 13.50 13.50
Primarschule 40.33 41.31 46.79 48.00 49.20 51.60
Sekundarschule 44.36 45.84 48.48 50.00 50.00 51.00
Schuldienste 13.28 14.31 15.40 15.70 16.00 16.30
Tagesstrukturen 6.20 7.90 8.61 8.80 9.00 9.20
Kosten pro Kindergarten 11°050 11400 12000 12000 12’500 12’500
Schiler/in Sursee  Primarschule 14'649 15'800 15800 15800 16’000  16°000
Sekundarschule 17278 18’000 17’600 17500 17°900 18’500
Kosten pro 2018: 2019:
Schiiler/in Kindergarten 12’907 12’727
Durchschnitt Primarschule 15120 14’566

Kanton Luzern Sekundarschule 19'973 19'748




Aufgabenbereich 60

Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Saldo Globalbudget 13’452 10’905 *11°670 +7.02 **11°930 **12°234 **12'932
Aufwand 26683 28'734 30298 +5.44 30’854 31’502 32’209
Total Ertrag 13231 17’829 18’628 +4.48 18'924 19'268 19277
Leistungsgruppen
Aufwand 136 144 173 +20.14
Friihe Férderung Ertrag 7 6 26  +333.33
Saldo 129 138 147 +6.52
Aufwand 1828 2'048 2127 +3.86
Kindergarten Ertrag 543 1165 1168 +0.26
Saldo 1285 883 959 +8.61
Aufwand 7713 8283 9208 +11.17
Primarstufe Ertrag 2'101 4182 4’383 +4.81
Saldo 5612 4101 4’825 +17.65
Aufwand 8915 9579 9'939 +3.76
Sekundarstufe Ertrag 6'254 7'587 7'836 +3.28
Saldo 2'661 1992 2'103 +5.57
G . Aufwand 880 936 653 -30.24
S o o o ow
Saldo 880 936 653 -30.24
Aufwand 748 685 734 +7.15
Musikschule Ertrag 109 109 109 0.00
Saldo 639 576 625 +8.51
Aufwand 2'330 2'593 2'586 -0.27
Schuldienste Ertrag 1'984 2215 2'208 -0.32
Saldo 346 378 378 0.00
Aufwand 1462 1'708 1840 +7.73
Stufeniibergreifend  Ertrag 725 1'062 1'156 +8.86
Saldo 737 646 684 +5.88
Schulpflege und Aufwand 1'254 1203 1403 +16.63
Schulleitung Ertrag 1254 1203 1403 +16.63
Saldo 0 0 0 0.00
Aufwand 1416 1’555 1’636 +5.21
Sonderschulung Ertrag 253 300 340 +13.33
Saldo 1163 1255 1'296 +3.27
Investitionsrechnung
f;jgiﬁf: #;ii:gach;n;n R2019  B2020  B2021  Abw.%  P2022  P2023  P2024
Ausgaben 303 221 *408 +84.62 **329 **194 **265
Einnahmen 0 0 0 0.00 0 0 0
Nettoinvestitionen 303 221 408 +84.62 329 194 265
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Aufgabenbereich 60

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Insgesamt entwickelt sich der Bereich Bildung nach wie vor dynamisch. Der Nettoaufwand in der
Erfolgsrechnung im Bereich Bildung steigt im Budget 2021 im Vergleich zum Budget 2020 um
Fr. 764'100. Die Schilerzahlen steigen aufgrund des Wachstums der Stadt und der
Nachbargemeinden kontinuierlich an. Auf das Schuljahr 2020/21 mussten insgesamt 4 neue Klassen
gebildet werden (eine im Kindergarten, zwei in der Primarschule und eine in der Sekundarschule).
Weiter sind die Kosten flr die Infrastruktur (Abschreibung und Betrieb Neubau Kotten) und die
Personalkosten der Lehrpersonen und Fachpersonen der Schuldienste aufgrund der wieder
Rickgangigmachung der Arbeitszeiterhéhung durch den Kanton gestiegen. Kantonale Reformen und
neue Anforderungen an die Infrastruktur verursachen Mehrkosten. So gilt es beispielsweise die
Herausforderungen der Digitalisierung im Unterricht kontinuierlich abzubilden oder die Ziele des
integrativen Unterrichts weiter umzusetzen Die Planung fiir das neue Sek-Schulhaus ist weit
fortgeschritten. Die Urnenabstimmung erfolgt im November 2020. Die Stadt legt grossen Wert auf
eine umfassende Planung im Schulbereich, um Entwicklungen und Folgekosten friihzeitig zu
erkennen.




Aufgabenbereich 65
AFP 2021-24 Stadt Sursee Kultur und Sport

* Beschluss **Kenntnisnahme

Zustandige Stadtrétin: Heidi Schilliger Menz, Bildungsvorsteherin

Politischer Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Kultur und Sport umfasst folgende Leistungsgruppen:
- Planung und Dienstleistungen

- Vereine und Organisationen

Die Vereine, Organisationen sowie Mitwirkenden im Kultur- und Sportbereich sind eine wichtige Basis
fur das sportliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben der Stadt Sursee. Sie tragen wesentlich zur
Lebensqualitdt und Identitat der Stadt bei. Die Stadt Sursee fordert dieses Engagement im Rahmen
ihrer Moglichkeiten und schafft gute Rahmenbedingungen fiir die zahlreichen Freizeit-, Sport- und Kul-
tureinrichtungen. Im Vordergrund stehen dabei die finanzielle Unterstiitzung, Infrastrukturleistungen so-
wie Kommunikation und Koordination. Die Stadt Sursee stellt den Einbezug der verschiedenen An-
spruchsgruppen in die relevanten stédtischen Entwicklungsprozesse sicher.

Gesetzliche Grundlagen

Kantonales Gesetz Uber die Kulturférderung, Gemeindestrategie Stadt Sursee (2019), Teilstrategie
Freizeit, Sport und Kultur Stadt Sursee (2020), Verordnung tber die Vereinsférderung der Stadt Sursee
(2013), Richtlinien zur Verordnung lber die Vereinsfoérderung der Stadt Sursee (2013), Leistungsver-
einbarungen mit Vereinen und Organisationen, Ausfiihrungsbestimmungen Sport- und Kulturpreis
(2015).

Leistungen und Aufgaben nach Leistungsgruppen:

Planung und Dienstleistungen - Stadtfiihrungen (Planung, Organisation und Durchfiihrung)
- Raumvermietungen (Rathaus, Mehrzweckraume etc.)
- Férdermassnahmen

(Kultur-/Sportpreis, Kunstankauf, Férderbeitrage, Projekte)
- (regionale) Bedarfs- und Infrastrukturplanung

Vereine und Organisationen - Beitrag an Stiftung Sankturbanhof
- Beitrag an Stiftung Stadttheater
- Beitrag an Verein Somehuus Sursee
- Beitrag an Verein Kulturwerk 118
- Beitrag an Verein Regionalbibliothek Sursee
- Beitrag an Verein Ludothek Region Sursee
- Finanzielle Unterstiitzung (Vereinsbeitrage,
Projekt- und Eventbeitrage etc.)
- Infrastrukturleistungen (zur Ausiibung der Vereinstatigkeit)
- Kommunikation und Koordination
(Vereinskonferenz, Publikation, Koordination)
- Beitrag Betriebsgen. Stadthalle Sportanlagen Sursee
- Beitrag an Kanton Luzern, Sporthalle Kottenmatte
- Verglinstigung Nutzung Schwimmhallen Campus und SPZ

Bezug zum Legislaturprogramm**

Die Stadt Sursee pflegt und starkt ein vielféltiges Kultur- und Sportangebot. Sie koordiniert und vernetzt
die verschiedenen Aufgaben und Leistungen im Bereich der Kulturférderung und stellt ausreichende
Infrastrukturen fiir den (Schul-)Sport und die Vereinsaktivitaten in Koordination mit der Region zur Ver-
fugung.
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Aufgabenbereich 65

Lagebeurteilung**

Die Stadt Sursee verfligt Uber ein vielfaltiges und intensiv genutztes Freizeit, Sport- und Kulturangebot.
Die Vereinsunterstltzung gemass Verordnung Uber die Vereinsfoérderung vom 1.1.2013 unterstutzt die
Eigeninitiative der Vereine und Organisationen. Sie schafft die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir
ein breites und reges Sport- und Kulturleben. Die entsprechende Verordnung sowie die Ausfiihrungs-
bestimmungen missen auf die kiinftigen Anforderungen und Bedirfnisse ausgerichtet und somit tiber-
priift werden. Grundlage fiir die Uberpriifung bildet die im Friihling 2020 verabschiedete Teilstrategie
Freizeit, Sport und Kultur.

Um die Werterhaltung der bestehenden Infrastrukturen sicherzustellen und den aufgrund des Bevélke-
rungswachstums héheren Bedarf an Anlagen (regional) mitzutragen, bedarf es in den néachsten Jahren
zuséatzlicher personeller und finanzieller Ressourcen. Zudem ist eine regionale Zusammenarbeit unab-
dingbar. Diese wird aktuell im Rahmen der Sportanlagenplanung Region Sursee vorangetrieben.

Chancen / Risikenbetrachtung**
Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen

Standortattraktivitat wird ge-

Chance: Vielfaltiges und grosses steigert, Forderung des gesell-

Kontinuierliches Monitoring be-

Kultur- und Sportangebot schaftlichen Zusammenhalts Hoch treffend Angebotsentwicklung
Risiko: steigender Bedarf an Infrastruk- feh.lende Infrastruktur,.K.osten- .
X . . steigerung durch Realisierung Masterplan Sport- und Kulturinfra-

tur und finanzieller Unterstiitzung - Hoch . X
erganzender Infrastrukturen struktur, vernetzt mit regionalen
sowie Beitragsleistungen Prozessen und Projekten

Risiko: Kultur- und Sportangebote :ﬁ::ilniléia;hd:r; l?Enr\S:::fL:: Izt» Verstérkung des Supports zur L6-

basieren nach wie vor auf hoher Ehren- 9 ! 9 Mittel 9 PP

haltung an Stadt betreffend sungsfindung

amtlichkeit Unterstiitzung steigt

Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)

Kos-
. B B P P P
Thema Status ten Zeitraum ER/IR 2020 2021 2022 2023 2024
Total
Masterplan Infra- 2019-
struktur Sport und Planung ER
2022

Kultur
Infrastruktur Museum  Umsetzung 80 2020 IR 80
Inventarisierung Mu- Planung/Umset- 55 2021/2022 ER 275 275
seum zung
Sportanlagenplanung 2019-
Region Sursee (RET) Planung 48 2020 ER 24
Regionaler Kulturfor-  Planung/Umset- 2019-
derfonds zung 40 2022 ER 10 L Lo
Regelmassiger Aus-
tausch mit Vereinen Umsetzung 2019-
und Organisationen 2022
Uberpriifung Grund-

Planung/Umset- 2019-
lagen Sport- und Kul- 2ung 20 2021 ER 20 13

turférderung




Aufgabenbereich 65

Messgrossen**
Messgrosse Art Zielgrosse R2019 B 2020 B 2021 P 2022 P 2023 P 2024
Bearbeitungsdauer Anzahl Tage 30 30 30 30 30 30 30
von Gesuchen
Rechtzeitige Auszah-
lung der Beitrége ge-  Erflllungsgrad 4, 100 100 100 100 100 100
méss Bestatigungen in %
und Vereinbarungen
Koordinations- und
Vernetzungssitzungen
mit Vereinen und Or- pro Jahr ! ! 1 1 i d t
ganisationen
Stellenplan Aufgabenbereich Kultur und Sport**
Messgrosse Einheit 2020 2021
Personalbestand Vollzeitstellen 1.50 1.50
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Saldo Globalbudget 1'901 1'985 *2'131 +7.36 **2'009 **2'010 **2°011
Total Aufwand 2'476 2'610 2712 +3.91 2'590 2'591 2'593
otal
Ertrag 575 625 581 -7.04 581 581 582
Leistungsgruppen
. Aufwand 320 372 346 -6.99
Planung und Dienst- 203 314 304 3.18
leistungen
Saldo 27 58 42 -27.59
. X Aufwand 2'156 2'238 2'365 +5.67
Vereine und Organi- 282 311 276 -11.25
sationen
Saldo 1874 1927 2'089 +8.41
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen o
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Ausgaben 0 80 (] -100.00 **0 **0 **0
Einnahmen 0 0 0 0.00 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 80 0 -100.00 0 0 0

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Grossere Veranderungen hat es in der Budgetierung im Vergleich zum letzten Jahr nicht gegeben.
Die Stadt legt weiterhin grossen Wert auf eine intakte Vereinslandschaft und unterstiitzt gezielt
auch Investitionsvorhaben mit Beitragen. Allféllig kostenrelevante Massnahmen aus der Teilstrate-
gie Freizeit, Sport und Kultur werden erst hinsichtlich dem Budget 2022 und Folgejahre wirksam.
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Aufgabenbereich 70
AFP 2021-24 Stadt Sursee Gesellschaft

* Beschluss **Kenntnisnahme
Zustandige Stadtrétin: Heidi Schilliger Menz, Bildungsvorsteherin

Politischer Leistungsauftrag*
Der Aufgabenbereich Gesellschaft umfasst folgende Leistungsgruppe:
- Gesellschaftliche Entwicklung und Integration

Die Stadt Sursee starkt das Miteinander der Menschen, férdert das Engagement fiir die Gesellschaft
und richtet die Erfillung ihrer Aufgaben verstarkt darauf aus. Dem Einbezug der verschiedenen
Anspruchsgruppen in die relevanten Entwicklungsprozesse wird grosse Bedeutung beigemessen. Die
Stadt Sursee initiiert und fordert Angebote, Projekte und Strategien, welche eine nachhaltige
Entwicklung des Gemeinwesens unterstitzen (im Sinne der Integration, Partizipation und Pravention).
Sie verfligt iber entsprechende soziokulturelle Rdumlichkeiten, die u.a. als Treffpunkte genutzt werden
kénnen. Die soziokulturelle Arbeit findet nicht nur in diesen Einrichtungen, sondern auch auf 6ffentlichen
Platzen, in Quartieren und Schulanlagen etc. statt.

Der Aufgabenbereich Gesellschaft richtet sich nach den eigenen sowie den vorhandenen Ressourcen
der Zielgruppen und bietet seine Angebote auf einer méglichst niederschwelligen Ebene an. Er ist
bestrebt, Beteiligung zu ermdglichen und um eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit bemiiht.

Bei der Umsetzung stehen folgende Handlungsfelder im Vordergrund:

- die gezielte Unterstlitzung von Bevdlkerung und Organisationen (Betroffene zu Beteiligten
machen und Mitwirkung ermdglichen)

- die Foérderung von Beteiligung und sozialer Innovation

- die Koordination und Vermittlung von soziokulturellen Angeboten, Veranstaltungen,
Bildungsmadglichkeiten und Projekten (Synergien schaffen und nutzen)

- die Konzeption und Organisation von eigenen Angeboten, Projekten und Strategien im
soziokulturellen Themenbereich

Gesetzliche Grundlagen

Kantonales Kinder- und Jugendleitbild, kantonales Integrationsprogramm 2018 bis 2021, Leitbild
Integration von Stadt und Kirchgemeinden Sursee (2018), Grundlagenkonzept Fachbereich
Gesellschaft (2019), Vereinbarungen mit Gemeinden und Zweckverbanden.

Leistungen und Aufgaben:

Gesellschaftliche Entwicklung - Regionale Jugendarbeit
und Integration (mit Geuensee, Knutwil, Mauensee, Oberkirch, Schenkon)

- Ferienangebote fiir Kinder und Jugendliche

- Umsetzung Massnahmen Leitbild Integration

- Soziokulturelle Arbeit

- Férderung Partizipation und Engagement der Bevdlkerung
- Projekte, insbesondere im Bereich der Pravention

- Kommunale und regionale Vernetzung

- Veranstaltungen koordinieren, publizieren, durchfiihren

- Information und Beratung sicherstellen

- Rdume zur Verfligung stellen



Aufgabenbereich 70

Bezug zum Legislaturprogramm**

Die Stadt Sursee geht proaktiv mit gesellschaftlichen Entwicklungen um. Sie starkt mit gezielten Mass-
nahmen die Beteiligung der Bevdlkerung und schafft somit Identifikation. Die Integrationsarbeit wird
weiterentwickelt und auf die konkreten Bedlirfnisse ausgerichtet. Aktualisierte Grundlagen unterstitzen
die themen- und zielgruppenspezifische Ausrichtung von Angeboten. Die Entwicklung, der Bedarf sowie
der Umgang mit 6ffentlichem Raum werden laufend beobachtet und geregelt.

Lagebeurteilung**

Die Stadt Sursee befindet sich im Wandel von der landlichen Gemeinde zur urban gepragten Kleinstadt.
Wachstum und der damit verbundene Zuzug beeinflussen das Zusammenleben auf dem bestehenden
Gemeindegebiet. Diese gesellschaftliche Entwicklung stellt fiir die Stadt eine Herausforderung dar.
Gemeinsam mit der Bevdlkerung werden im Rahmen von partizipativen Prozessen entsprechende
Massnahmen entwickelt.

Chancen / Risikenbetrachtung**

Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen
Chancen: Sicherung der personellen
Gesellschaftliche Veranderungen Stérkere Pravention, weniger hoch Ressourcen; analytisches
kénnen friihzeitig erkannt und reaktive Interventionen Vorgehen; Projektorientierte
koordiniert bearbeitet werden Umsetzung.
Risiko:
Anspriiche der Zlelgruppe Nlc.ht alle Anspriiche kénnen Stérkung partizipativer Prozesse
«Gesellschaft» variieren stark. erfiillt werden. Umsetzung hoch und Beteiligunasformen
Verifizierung der Anspriiche brauchen bedingt Mitwirkung. 9ung .
Zeit.
Massnahmen und Projekte** (Kosten in Tausend CHF)
Kosten . B B P P B
Thema Status Total ~ ZeWaUm ERMR o000 2021 2022 2023 2024
Umsetzung 2019-
Aktionsplan unicef- Umsetzung 13 2022 ER 13 10 10
Label KFG
Massnah[\wen ! 2019-
Konzept o6ffentliche Umsetzung
. 2022
Réume
Aktualisierung der
| 2019-
Grundlagen fir die Planung/Umsetzung
. 2022
Jugendarbeit
Konzept Fliichtlinge, 2019-
Asyl, Migration, Umsetzung ER 5 5
) 2022
Integration
Grundlagenpapier 2019-
Beteiligung* Planung/Umsetzung 8 2022 ER 8 2 2
Starkung des
zivilgesellschaftlichen  Planung / 2020- 3 3
Engagements Umsetzung 2022

(Freiwilligenarbeit)
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Aufgabenbereich 70

Messgrossen**
Messgrésse Art Zielgrosse R2019 B2020 B2021 P2022 P2023 P 2024
Unicef-Label:
Umsetzung Erflillungsgrad 80% 70% 80% 80% 80% 80% 80%
Aktionsplan

Regionale
Jugendarbeit: Anzahl pro Jahr 2 2 2 2 2 2
Vernetzungstreffen

Ferienangebote fiir .
9 mindestens

Kinder und Angebote / Jahr 2 Wo 2 Wo 2 Wo 2Wo 2 Wo
N 2 Wochen

Jugendliche

Integration:

Umsetzung Erfilungsgrad ~ 80% 80% 80% 80% 80% 80%

Massnahmenplan
Leitbild Integration

Lokale
Koordinationsplattform
fur freiwilliges
Engagement aufbauen
und bewirtschaften.

Registrierungen

auf Plattform 100 100 100 100 100 100

Stellenplan Aufgabenbereich Gesellschaft**
Messgrosse Einheit 2020 2021

Personalbestand Volizeitstellen 3.70 3.60

Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024
Saldo Globalbudget 675 755 *762 +0.93 *764 **746 **748
Total Aufwand 1’535 1677 1'658 -1.13 1657 1640 1643
otal
Ertrag 860 922 896 -2.82 893 894 895
Leistungsgruppen
Geselischaftliche ~ Aufwand 1'535 1677 1'658 -1.13
Entwicklung und Ertrag 860 922 896 -2.82
Integration Saldo 675 755 762 +0.93

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen

9
(Kosten in Tausend CHF) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % P 2022 P 2023 P 2024

Ausgaben 0 0 *0 0.00 **0 **0 **0
Einnahmen 0 0 0 0.00 0 0 0
Nettoinvestitionen 0 0 0 0.00 0 0 0




Aufgabenbereich 70

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)
Im Fokus stehen die Umsetzung des Massnahmenkatalogs zum UNICEF-Label ,Kinderfreundliche
Stadt*, die Handlungsempfehlungen aus dem ,Konzept Offentliche Raume®, die Arbeiten im
Rahmen des Konzepts ,Flichtlinge, Asyl, Migration, Integration” sowie die Starkung
quartierbezogener / sozialraumorientierter Angebote. Im Aufbau stehen zudem die Themen
«Starkung der Partizipation» und «Kinder- und Jugendleitbild». Dies wird auch die Uberpriifung und
teilweise Neuausrichtung bestehender Angebote beinhalten.
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USTADTSURS E E . L.
- Controlling — Kommission

Datum: 14. Oktober 2020 An die Stimmberechtigten
der Stadt Sursee

Bericht der Controlling-Kommission an die Stimmberechtigten der Stadt Sursee

Als Controlling-Kommission haben wir den Aufgaben- und Finanzplan fiir die Periode vom 01.01.2021
bis 31.12.2024 und das Budget (Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung) inkl. Steuerfuss fir das
Jahr 2021 der Stadt Sursee beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch Finanzhaushalt der
Gemeinden, Kapitel 2.5 Controlling sowie der Gemeindeordnung der Stadt Sursee vom 23. September
2007, geméss Artikel 22 Absatz 2 und Artikel 33 Absétze 2 und 3.

Gemass unserer Beurteilung entsprechen der Aufgaben- und Finanzplan sowie das Budget den ge-
setzlichen Vorschriften. Die aufgezeigte Entwicklung der Stadt erachten wir als angespannt aber ver-
tretbar.

Begriindung:
Die finanziellen Auswirkungen der Covid-19 Pandemie und vom AFR 18 sind nicht absehbar. Der Stadt-
rat ist sich dessen bewusst und wird die Finanzstrategie weiterentwickeln.

Der vom Stadtrat im Budget 2021 eingestellite Steuerfuss von 1.75 Einheiten erachten wir als
notwendig.

Wir empfehlen, das vorliegende Budget mit einem Aufwandiberschuss von Fr. 5'879'200.00 inkl.

einem Steuerfuss von 1.75 Einheiten sowie Bruttoinvestitionen von Fr. 26'400'000.00 zu geneh-
migen.

Controlling-Kommission Stadt Sursee

Der Président: Die Mitglieder:
\f,_"_ _‘ V‘/l V4%
Roland Bieri Matthias Steiner Stephan Koller
'l E ! % . -
. 1
Stefan Gautschi Raphael Dietsche



Abstimmungsfragen und Verfiigung des Stadtrats an die Stimmberechtigten zum
Aufgaben- und Finanzplan und zum Budget

Der Stadtrat hat den Aufgaben- und Finanzplan fir die Periode 2021 — 2024 und das Budget fir das Jahr
2021 verabschiedet. Die Abstimmungsfragen der Urnenabstimmung lauten:

«Nehmen Sie den Aufgaben- und Finanzplan fiir die Periode 2021 — 2024 zustimmend zur Kenntnis?»

«Stimmen Sie dem Budget 2021 mit einem Aufwandiiberschuss von Fr. 5'879'200.00 und
Investitionsausgaben von Fr. 26‘400000.00 sowie einem Steuerfuss von 1.75 Einheiten zu?»

Der Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht vom 18. Mai 2020 zum Budget 2020 und zum Aufgaben-
und Finanzplan 2020 bis 2023 wird den Stimmberechtigten wie folgt eréffnet:

,Die kantonale Aufsichtsbehdrde hat gepriift, ob das Budget 2020 sowie der Aufgaben- und Finanzplan 2020
bis 2023 mit dem tibergeordneten Recht, insbesondere mit den Buchfiihrungsvorschriften und den
verlangten Finanzkennzahlen, vereinbar sind und ob die Gemeinde die Mindestanforderung fiir eine
gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts effiillt. Sie hat geméss Bericht vom 18. Mai 2020 keine
Anhaltspunkte festgestellt, die aufsichtsrechtliche Massnahmen erfordern wiirden.*

Verfiigung

Der Aufgaben- und Finanzplan und das Budget werden der Controlling-Kommission (ibergeben. Diese
erstattet iber das Prifungsergebnis zuhanden des Stadtrats und der Stimmberechtigten einen Bericht und
gibt diesen eine Empfehlung tber die Genehmigung des Budgets ab.

Sursee, 25. September 2020/16. Oktober 2020

Namens des Stadtrats

g"‘%ﬂ/@a

Sabine Beck-Pflugshaupt RA lic. iur. Bruno Peter
Stadtprasidentin Stadtschreiber
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Immer aktuell und informativ:

www.sursee.ch
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